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SUNUS

Buglin toplumun farkli kesimlerinin uzlastigi ve kabul ettigi nokta Dogu ve
Glneydogu Anadolu Bolgesinin kalkinmas: icin simdiye dek gec kalinan
adimlarin bir an 6nce atilmasinin ve hayata gecirilmesinin gerekli oldugudur.

Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgesini iceren hemen her konu, tilkenin ha-
yatl oneme sahip en 6nemli toplumsal sorunlarindan birini olusturmaktadir.
Bu sorunlarin ¢oziimiinde cok farkli bakis acilari ele alinmaktadir. Ancak su
bir gercektir ki, bu bolgelerin kalkinmasina iliskin sorunlarin ¢oziiminde
bolgede yasayan insanlarinin sosyal, kulttrel, dini ve siyasal isteklerinin de
g6z onlinde bulundurulmas: son derece 6nemlidir.

Bu cercevede hiikiimetlerin bolgedeki 6zgtirlikleri genisletici, etnik kokeni-
ne bakmaksizin butiin vatandaslarini kucaklayici bir politika glitmesi gerek-
mektedir. Vatandaslarla devlet arasindaki bagin gticlenmesi, kiltirel ve dini
ozgurliklerin genisletilmesi ile dogrudan paralellik gostermektedir.

Son yillarda ortaya konan bazi kararli politikalarin ardindan Dogu ve Giliney-
dogu Anadolu Bolgelerinin 6dncelikle ekonomik ve sosyal, daha sonrada kiil-
tirel gelismislik dizeylerinin artirilmast yolunda son derece etkin hamleler
atilmaktadir. Mayis 2008 tarihi itibariyle aciklanan ve uygulamasina en kisa
zamanda baslanacagi kamuoyu ile paylasilan GAP Eylem Plani da bu hamle-
lerin en 6nemlisini olusturmaktadir.

Toplamda 30 milyar YTL yatirimin planlandigi, 4 milyona yakin kisiye istih-
dam saglamasi ongoriilen ve bircok farkli enstriimant icinde barindiran Ey-
lem Plant’'nin siyasi olarak acikc¢a dile getirilmesi bile bolgeye gosterilen 6ne-
min glizel bir gostergesidir. Tim bu calismalarin ardindan bolgede mayinlt
arazilerin temizlenmesi, bolge turizmini canlandirilmast, bolgenin su ihtiyact
cercevesinde yapimi beklenen barajlarin (Silvan, Cizre) tamamlanmasi, tica-
reti hem artiracak, hem gelistirecek cazibe merkezlerinin olusturulmas: ve
Kalkinma Ajanslarinin hayata gecirilmesi ilk etapta beklenen kisa ve orta va-
deli hedefleri olusturmaktadir. Bu donemde siyasi insiyatif tarafindan ortaya
konan calismalara paralel olarak bircok sivil toplum kurulusu da farkli 6neri
ve raporlarla stirece katk: saglamay: amaclamaktadir. Bu baglamda toplum-
sal bir uzlasi cercevesinde ortak fikirler etrafinda farkli kesimlerin bulusmasi
ve girisimlere baslamasi hem bolgenin gelismesi hem de bolge insani icin
son derece sevindirici ve uzun yillardir beklenen gelismelerdir.

Sivil toplum kuruluslart icinde her zaman 6nct olmay1 hedef edinmis, bu yol-
da kuruldugu 1990 tarihinden bugiine dek ses getiren ve giindem olusturan
MUSIAD, donemin hassasiyetleri cercevesinde bir dizi éneriyi iceren ve bol-
genin resmini ¢eken bu calismayr kamuoyu ile paylasmaktadir. 5



@ Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya Yonelik Kalkinma Onerileri

MUSIAD

0

Elbette, Dogu ve Glineydogu Anadolu meselesi, ne sadece ekonomik ne de
sadece sosyal acilardan degerlendiren raporlar ve saha calismalarryla ifade
edilebilir. Ancak, MUSIAD olarak bu raporun hem GAP Eylem Plantna bir
destek hem de gdzden kacan bazi temel noktalara yaptigr katki acisindan
onemli oldugunu disiiniiyoruz. Bununla birlikte bolgenin degerlerini, avan-
tajlarin1 ve yatirim acisindan bakir kalmis noktalarini gostermesi acisindan da
hem MUSIAD iiyesi isadamlart hem de tiim Tiirk miitesebbisleri icin son de-
rece yararli ve etkin bir yol haritasin1 da beraberinde sunmaktadir.

Ulkenin top yek@n kalkinma hamlesini hedeflemis, bu tilkenin her noktasin-
da tim potansiyelini kullanmasi icin gerekli girisimleri baslatma konusunda
onci olmus, kamudan, 6zel sektore, akademi diinyasindan is adamlarina ye-
ni bir bakis acist kazandirmay1 éncelemis olan MUSIAD, bu raporla ayni de-
gerlere katki saglamayi ve bu konudaki milli suurun tim toplum tarafindan
paylasilmasini imit etmektedir. Bu kapsamli ve yetkin calismay: hazirlayan,
ayn1 zamanda MUSIAD danismanlarindan olan Prof. Dr. Hiiner Sencan’a bas-
ta olmak tizere: fikir ve goriisleri ile katkilarini esirgemeyen tiim MUSIAD Yo6-
netim Kurulu dyelerine, s6z konusu bolgelerde bulunan Erzurum, Sanlurfa,
Diyarbakir, Gaziantep, Elazig, Malatya subelerimizin degerli baskanlarina,
Arastirmalar ve Yayin Komisyonu'ndan sorumlu Genel Baskan Yardimcisi
Mehmet Develioglu ve Komisyon Baskani Mustafa Erdem’e bir kez daha
tesekkiir ederken, raporun 6ncelikle bolgede yasayan insanlarimiza ve tim
tilkemize katki saglamasini imit ederim.

Omer Cihad Vardan
MUSIAD Genel Baskani
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1. GIRIS

Bu rapor Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nin esas olarak sosyoeko-
nomik sorunlarini ele almak, bolgeye yonelik ekonomik ve sosyal kalkinma
onerileri gelistirmek amaciyla hazirlanmistir. Raporda Dogu ve Glineydogu
Anadolu Bolgeleri'nin sosyal ve ekonomik verileri karsilastirmali bir bicim-
de analiz edilmeye calisilmistir. Bu iki bolge tlkemizin aynt zamanda iki biu-
ylik projesine de ev sahipligi yapmaktadir. Bunlardan birincisi, Glineydogu
Anadolu Projesi (GAP) ve digeri ise Dogu Anadolu Projesidir (DAP). Bu bol-
gelerin kalkinmasi, genelde bu iki biylik projenin ve ¢zelde ise AB destekli
olarak yuritilen Bolgesel Kalkinma Projelerinin etkili ve verimli bir sekilde
uygulanmasina baglhdir.

Bu calismanin hazirlanmasinda, bolgedeki MUSIAD subelerinin hazirladikla-
r1 raporlardan, konuyla ilgili GAP belgelerinden, ilgili devlet kuruluslarinin
stratejik planlarindan ve bolgede faaliyet gosteren cok sayida sanayici ve is
adamlarinin goris ve degerlendirmelerinden yararlanilmistir. Bolgeye ait ¢o-
zUm Onerileri gelistirirken, kuskusuz briyiik resmi, sadece ekonomik faktor-
lere indirgemek dogru olmaz. Clinkti Dogu ve Glineydogu Anadolu’da yasa-
nan sorunlar tek basina bolgenin ekonomik geri kalmisliginin sonucu degil-
dir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin sorunlart onlarca faktoriin bi-
lesiminden olusan, karmasik bir yumak gibidir ve bu nedenle olguyu tim
yonleriyle bir bitiin olarak gormek gerekir. Ancak olguyu bir biitiin olarak
gormeye calisirken, yiizeyde kalma tehlikesi de vardir. Soruna bir biitiin ola-
rak yaklasma belli konularda derinlesmeye engel olmamalidir. Dikkatli bir
analiz icin, sorunu olusturan faktorlerin her birinin ayr1 ayrt ele alinarak de-
rinlemesine arastirilmasina, durum tespiti yapilmasina ve somut ¢6ziim One-
rilerinin gelistirilmesine ihtiyac vardir. MUSIAD, s6z konusu sorunlarin ¢ozii-
miine “sosyoekonomik durum degerlendirme ve kalkinma Onerileri” analiziy-
le katki yapmak istemistir. Sorunlarin siyasal, kiilttrel, sosyal, tarihsel yonle-
rinin arastirilmast isini ise baska sivil toplum kuruluslarina birakmistir. Bu ne-
denle yazida, bolgenin sosyoekonomik degerlendirmesi temel alinmis ve sa-
dece sosyoekonomik faktorler konusunda derinlesmeye 6nem verilmistir.

1.1. GENEL DEGERLENDIRME

Dogu ve Glineydogu Anadolu’'nun kalkinma meselesi, tilkenin hayati Gneme
sahip en 6nemli toplumsal sorunlarindan birini olusturmaktadir. Diger top-
lumsal sorunlarin ¢oziimiinde oldugu gibi, bu sorununun ¢6ztiiminde de bi-
limsel arastirmalara, kaynaklarin daha dikkatli bir sekilde tahsis edilmesine,
ilgili taraflarla demokratik muizakerelerin yapilmasina ve diyalog slirecinin
acik tutulmasina ihtiya¢ vardir. Toplumun butin kesimlerinin dahil olacagi
boyle bir stire¢, sonucta Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nin kalkin- 7
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mast icin ortak aklin Griint cok sayida ¢oziim alanlart Giretecektir. Kalkinma
sorunlari masaya yatirilip miizakere edilirken, ilgili toplumsal kesimlerin ya-
sadiklart g6z 6niinde bulundurulmali ve karsilikli olarak empati yapilmalidir.
Tek yonlt empati beklentisi yanlistir. Turkiye’de yaygin olan, baskasinin so-
runlarina tamamen kayitsiz kalip, yalnizca kendi sorunlariyla ilgilenme anla-
yist terk edilmelidir. Bugline kadar 6nemli toplumsal sorunlarin hala ¢6ziime
kavusturulamamasinin en 6nemli sebeplerinden biri; her toplumsal kesimin
bir baskasinin hak ve taleplerine, kendi onceliklerini ileri siirerek karsi c¢ik-
masi ve hatta engellemeye calismasidir. Coziimler tartisilarak, ortak zeminde
tretilmeli, mutabakatlar arastirlmali ve karsilikli olarak benimsenme saglan-
malidir. Tek tarafli dayatma ve istekler sonu¢ getirmemektedir. Onemli olan
uzlasma ve anlasma kiltirinln gelismesi ve yayginlasmasidir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun zor tabiat sartlart, bolgenin buiytik pazar
merkezlerine uzak olmasi, devletin bazi ihmalleri ve bolgede yasanan teror
olaylari, sonucta bu bolgelerin Turkiye ortalamasina gore geride kalmasina
yol acmistir. Dogu Anadolu illeri strekli olarak go¢ verirken; Glineydogu
Anadolu’da Diyarbakir ve Gaziantep gibi sehirler farkli nedenlerle stirekli go¢
almis, sonucta bu sehirlerde sagliksiz ve stirdiirilemez bir yapi ortaya ¢ikmis-
ur. Ozellikle, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nde giderek artan issiz-
lik ve yoksulluk bu bolgede ekonomik kalkinma tedbirlerinin bir an 6nce ha-
yata gecirilmesini zorunlu hale getirmistir.

Dogu ve Guneydogu Anadolu'nun kalkinma sorunlarinin ¢6ziimiinde bolge
insanlarinin sosyal, kiltiirel, dini ve siyasal isteklerinin de gtz oniinde bu-
lundurulmasi gerekmektedir. Bolgede Kirt kimliginin taninmasi, kulttrel
kimligi yasatmaya imkan verecek basili ve gorsel yayin faaliyetleri, vatandas-
larin cocuklarina ana dillerini 6gretme ve belirli dersleri ana dilleriyle gorme
imkaninin saglanmasi genel bir rahatlama imkani saglayacaktir. Ekonomik
kalkinma, eger sosyal ve kiltirel kalkinma 6geleriyle birlikte olursa basarili
olabilir. Devletin bu bolgede 6zgiirltikleri genisletici, etnik kokenine bak-
maksizin biitlin vatandaslarini kucaklayici bir politika giitmesi gerekmekte-
dir. Vatandaslarla devlet arasindaki bagin gliclenmesi kiltiirel ve dini 6zgtir-
liklerin genisletilmesine bagldir.

Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde vatandaslarin bir bolimiinde etnik kimlik
tanimlamasi birincil sorun olarak on plana ¢ikmustir. Boyle bir gelismenin or-
taya cikmast devletin gtittigl yanlis siyasal kiltirel politikalarin sonucudur.
Tarih boyunca birlikte yasayan milletimiz etnisite ve rkcilik batagina hicbir
zaman saplanmamustir ve saplanmayacaktir. Ulkemizde farkli etnik kodkene
sahip onlarca kimlik bulunmasina karsin bu kimliklerin sahibi olan gruplar
“millet” semsiyesinin altinda birlesmis ve asirlarca kardeslik duygusuyla hep
birlikte yasamustir. Ulkemizde farkli etnik kimlikleri millet yapan duygu; din
ve inang birligi, barista ve savasta kader birligi, aile birligi ve ortak yasama



Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya Yonelik Kalkinma Onerileri @

birligidir. Devletin bir taraftan 6zgurlikleri genisletmesi ve diger taraftan da
bu birlik ve beraberligi pekistirecek politikalara sahip olmast gerekir. Clinkd,
buiyiik millet tasavvuru misaki milli sinirlarint da asmakta, komsu topraklar-
da yasayan bu duyguyu paylasan bir cok insant da icine almaktadir. Ttrki-
ye, bolinme psikozundan kurutularak bitin insanlarint kendi ozgurlikleri
icinde kucaklamay: 6grenmelidir. Imparatorluk yasamus bir tilkenin insanlari
bunu gerceklestirecek irade ve tecribeye sahiptir.

Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nde yasayan vatandaslarimizin en be-
lirgin 6zelligi dinlerine ve vatanlarina bagl: kisiler olmalaridir. Dini yasanti ve
duygunun yiiksek olmasi nedeniyle devletin de bu durumu dikkate almasi
gerekir. Bolgede kiz cocuklarinin okula gonderilmemesinde dini inanclarin
glcli etkisi vardir. Kur'an Kurslarinin kapali tutulmast ve 15 yasin altindaki
cocuklarin Kuran kurslarina génderilmemesi, Imam-Hatip Liselerine tiniver-
siteye giriste getirilen sinirlamalar vatandaslarimizi rahatsiz etmektedir. Bolge
vatandaslari, devletin cocuklarina dini inanclarini 6gretme uygulamasina si-
nirlama getirmesini ve kendilerinin dini yasantilarina, kiyafetlerine miidahale
edilmesini istememektedirler. Bolgeye atanan kamu yoneticilerinden bazilari-
nin bolge halkiyla diyalog kuramamasi, bolge halkina tepeden bakmasi, bol-
ge halkint kisitlayict ve zorlayicr faaliyetlerde bulunmast devleti vatandasa
karst sogutmaktadir. Ekonomik ve sosyal kalkinma stirecinde vatandasla dev-
letin anlasmazlik ve uyusmazlik icinde olmamasi gerekir. Ekonomik kalkin-
ma, sosyal ve kiltiirel baris, huzur ve rahatlik icinde gerceklestirilebilir. Hem
Dogu, hem de Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nde yasayan vatandaslar devle-
tin kendilerini dikkate aldigini ve kendilerine ¢énem verdigini gormek iste-
mektedirler. Bu duygunun gelismesi ve yesermesi halinde, ekonomik kalkin-
ma hamleleri hizla sonu¢ verecektir. Aksi halde 6nemli parasal yatirimlar ya-
pilsa da bu yatirimlar giicli sosyal kalkinma hamlelerine doniisemeyecektir.

1.2. MESELENIN ELE ALINIS BICIMI

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nin sosyoekonomik kalkinmasi ince-
lenirken iki ana baslik tizerinde durulmustur. Birinci sirada, bolgeye ait sos-
yoekonomik analizler yapilmistir. Bunlar genel degerlendirmelerdir. Tkinci si-
rada sektorel analizlere deginilmistir. Sektorel analizler; tarim, sanayi, insaat,
ticaret ve hizmet sektorleri basliklart altinda incelenmistir. Birinci bolimdeki
“sosyal analizlerde” su konulara deginilmistir: Bolgenin niifus analizleri, goc-
ler ve go¢ analizleri, issizlik ve bolgede yeni cazibe merkezlerinin olusturul-
masi. Ekonomik yapi analizlerinde ise; (a) kalkinma ilke ve politikalari, (b)
bolge icin stratejik sektorler, (¢) bolgeler arast ve bolge ici kalkinma farklilik-
larinin azaltilmasi, (¢) bolgedeki yoksullugun giderilmesi, (d) kalkinma ajans-
lari, (f) tesvik yasalarinin ve (g) AB projelerinin etkisi gibi konulara yer veril-
mistir.

MUSIAD
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Ikinci ana baslik “Sektorel Analizler’de; tarim, ticaret, madencilik, sanayi,
enerji, insaat ve hizmet sektorleri ele alinarak bolgenin kalkinmasinda bu
sektorlerin durumu ve sektorlerle ilgili gortsler derlenmeye calisilmistir.

Son yillarda Turkiye’'deki iller ti¢ dizeyde gruplandirilmis ve bolgeler buna
gore belirlenmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'ndeki birinci di-
zey, ikinci diizey ve tclinct diizey gruplar asagidaki gibi belirlenmistir. Bu
sitflandirma yaklasimi bugline kadar kullandigimiz Dogu ve Gilineydogu
Anadolu kavramlarint degistirmis birinci diizeyde Ui¢ ana bolge ortaya cikar-
mustir: Kuzeydogu Anadolu bolgesi, Ortadogu Anadolu Bolgesi ve Giineydo-
gu Anadolu Bolgesi. Bu ana bolgelerin alt bolgeleri ve her alt bolgenin kap-
sadigi sehirler Tablo 1’den izlenebilir.

Tablo 1. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast

e Malatya
TRB1 Malatya E!am?
TRB11 Bingdl
G Tunceli
TRB13 g
TRB14 Ortadogu Anadolu
TRB2 Vi
TRB21 Mu
Thoee van Bitli§s
TRB23
TRB24 Hakkari
TRC Gaziantep
TRCH Gaziantep Adiyaman
TRC11 Kilis
TRC12
$gg;3 Sanliurfa Sanliurfa
TRC21 Gineydogu Anadolu Diyarbakir
TRC22
TROCS Mardin
TRC31 .
TRC32 Mardin Batman
TRC33 Sirnak

1 O TRC34 e
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Bu smiflandirmada Dogu Anadolu Bolgesi'nin iki alt bolgeye ayrildigi anla-
silmaktadir. Ancak bolgesel kalkinma programlarina isim vermek gerektigin-
de buradaki siiflandirmaya uygun bir isimlendirme yapilmadigindan bir 6l-
ciide zihin karistirict yapilar ortaya ¢ikmustir. Ornegin Van ikinci diizey kal-
kinma programi icin “Dogu Anadolu Kalkinma Programi” adi verilmistir. Bu
nedenle, okuyucunun kalkinma programlarinin isimleriyle bizim geleneksel
olarak bolgeleri isimlendirme bicimimizin ayni olmadigini fark etmesi gerek-
mektedir.2

2. SOSYOEKONOMIK ANALIZLER

2.1. SOSYAL ALTYAPI ANALIZLERI

Bu bolimde Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nin duruma gore genel,
duruma gore alt bolgeler veya duruma gore sehirler bazinda sosyal gosterge-
leriyle ilgili veri ve bilgiler derlenmistir. Sosyal altyapt analizleri; (a) niifus ha-
reketleri, (b) gocler ve (¢) issizlik basliklari altinda incelenmistir.

2.1.1. Nufus Analizleri

Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri'nin kalkinmast niifus yapist ve bol-
gedeki niifus gelismeleri dikkate alinarak planlanmalidir.

Dogu Anadolu Bélgesi. Ulke genelinde en az niifusa sahip olan Dogu Ana-
dolu, niifus yogunlugu itibariyle de en diisiik yogunluklu bolgedir. Bolge’de
kilometrekareye 42 kisi diismektedir. Dogu Anadolu Bolgesi; 3,92’lik dogur-
ganlik orani ve 6,27’lik ortalama hane halk: buytklikleri gibi diger demog-
rafi gostergeleri itibariyle, Glineydogu Anadolu’dan sonra en alt sirada olan
bolgedir.

Genis cercevede on altt ili kapsayan Dogu Anadolu Bolgesi uzun yillardir
go¢ vermektedir. Tirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) acikladig1 Adrese Da-
yali Nufus Kayit Sistemi verilerine gore, bolge nifusu 2000 yili sayimina nis-
petle 2007 yilinda 501 bin 710 kisi azalmistir.! Bunun anlami bolgenin her
yil 70-80 bin civarinda go¢ verdigidir. Erzincan %33 oraniyla en fazla go¢ ve-
rirken bunu ikinci sirada %32 oraniyla Gimushane izlemektedir. Bolgede 12
ilin nifusunda azalma yasanirken sadece 4 ilde (Agr1, Bingol, Hakkari ve
Van) artis oldugu belirlenmistir. Yasanan gocliin en buylk sebepleri arasin-

4 Tarkiyenin 7 bolge icinde siniflandirilmast ve bunlardan birine de “Dogu Anadolu Bolgesi” isminin
verilmesi 1941 yilinda diizenlenen Cografya Kongresi ile gerceklesmistir.
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da ekonomi, issizlik ve bolgenin zorlu kis sartlart 6ne ¢ikmistir. Erzurum
merkezi ve illerindeki nifus azalma orant ise %20’lere yaklasmistir. Bunun
anlami her yil nifusun yaklasik %3 oraninda azalmasidir. Dogunun basseh-
ri olarak bilinen Erzurum’un nifus kaybetmesi, tizerinde distiniilmesi gere-
ken bir konu olarak gorilmektedir. Erzurum, Ticaret ve Sanayi Odast Yone-
tim Kurulu Baskani bu durumu su sozleriyle 6zetlemistir: “Go¢ veren bir seh-
rin fert basina disen milli gelirinde artis olmast beklenir o da yok. Buna kar-
silik protesto olan cek, senet sayisi fazla. Erzurum'un sosyoekonomik yon-
den gelecegi pek parlak gortinmiiyor.”2 Dogu Anadolu Bolgesi'nde ntfus
yogunlugu siralamasinda Erzurum kilometrekareye diisen 31 kisilik ntifusuy-
la dokuzuncu sirada yer almaktadir. Bolgede kilometre basina en yogun nii-
fus yogunlugu Elazig’da gortlmiistiir. Erzurum strekli go¢ veren yapist ile
bolgenin kiltiir, ekonomi ve turizm merkezi olma 6zelligini giderek kaybe-
den bir yaprya biiriinmektedir. TUIK, Bdlgesel Gdostergeler 2006 raporuna go-
re, TRA ve TRB bolgelerinden olusan Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki sehirles-
me oranlart sirastyla %51,4 ve %53, 9'dur. Glineye dogru inildik¢e sehirles-
me oranlart artmaktadir. TRC bolgesindeki sehirlesme orant %62,7’dir. Niifus
artis hizt TRA bolgesinde binde 2,7 TRB bolgesinde 15,8 ve TRC bolgesinde
ise 21,2'dir. Glneye dogru inildikce sehirlesme ve ntfus artis hizt yiksel-
mektedir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi. “Glineydogu Anadolu'da nitifus, daha cok
ekim ve dikime elverisli alanlarin bulundugu Diyarbakir Havzasinda, Sanliur-
fa’da, Mardin Esiginde ve daglarin eteklerinde toplanmustir.”P Bolgede yasa-
yan nifusun 0-14 yas grubundaki orani %47’ye tekabtil etmektedir. Yore hal-
kinin yaklasik %50’sinin 15 yasin altinda olmasi, dntimizdeki 15-20 yil icin-
de bu bolgede yogun bir is ihtiyacini ortaya cikaracaktir. Bu genclerin issiz
kalmasi, bolge icin biytik bir tehdit olusturacaktir. Boylesine genc ve dina-
mik bir niifus yapisi, eger iyi degerlendirilirse bolgenin kalkinmasini hizlan-
diracak buytk bir firsat olarak ortaya cikabilir. Bu gen¢ ve dinamik nifusu
hizla tretime kazandirmak icin istihdami yogun olan sektorlere agirlik ver-
mek gerekmektedir. Bu cercevede;

. Tarim,

. Tekstil,

. Insaat,

. Gida,

. Ulastirma,
. Turizm,

. Hizmet ve

O 1 O\ N A WD N

. Kicik imalat sanayi

b Cografya Biz Forum, “Yurdumuzda Nifus,” <http://www.cografya.biz/forum/index.php?topic=6527>
(1.11.2007).
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gibi sektorlere oncelik verilerek, istihdami artirma 6zelligi ile bu sektorlerin
tesvik edilmesi arasinda bir bag kurulmali ve ayni zamanda bolgedeki mes-
leki egitim kurumlart da bu c¢ercevede yeniden orgltlenmelidir.

Glneydogu Anadolu Bolgesi'nde 1990-2000 yillart arasinda ortalama ntfus
artis hizt binde 25 olmustur. Bununla birlikte son yillarda bolge sehirlerinin
nifus artis oranlarinda 6nemli 6lctide dustsler ortaya ¢ikmaya baslamustir.
2006 yili TUIK verilerini temel alirsak, TRC boélgesindeki niifus artis hizi 21,2
olarak tespit edilmistir. Bolgede Diyarbakir, Gaziantep ve Sanlurfa en kala-
balik illerdir. Bu tg il, bolge nifusunun yaklasik %60’in1 barindirmaktadir. Alt
bolgeler diizeyinde nifus artis hizi asagidaki gibidir (bk., Tablo 2).

Tablo 2. Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde Niifus Artis Hizt Oranlari

TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 17,1
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) 25,0
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 19,9

Kaynak. TUIK, Bolgesel Gostergeler, 2006., s. 14.

2000 yilt itibariyle Turkiye’deki ortalama hane buyukligi 4,5 iken, Dogu
Anadolu’da 6,1 ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki ortalama hane biiytik-
luginiin de 6,5 olmasi “cokluktan giic kazanma” duygusuyla iliskilendirilebi-
lir (bk., Tablo 3). Bolgedeki ailelerin ¢cok cocuk yapmalarinin bircok neden-
lerinden biri de ekonomik glivence saglamak istemeleridir. Ne yazik ki, bu
dustince tam tersine sonug¢ vermekte bu aileler ekonomik gilic kazanmak ye-
rine ekonomik sikinti icinde yasamakta ve bazi ailelerin cocuklarinin teror 6r-
glitiiniin eline diismelerine sebep olmaktadir. Ulkenin Bat1 bolgelerinde son
yillardaki niifus artis hizi ytizde 1,5'e kadar dismustir. Bati bolgelerindeki
nifus dustisiine benzer bir sekilde son yillarda Guneydogu Anadolu’da da
onemli olctide niifus disusleri gorilmeye baslanmistir. Bu durum bolgenin
sosyoekonomik kalkinmast icin ideal bir durum olusturabilir.

MUSIAD
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Tablo 3. Giineydogu Anadolu illerinde Ortalama Hane Halki Biiytkligii

Adiyaman 6.26

Diyarbakir 6.76

Kilis 5.05

Siirt 7.48

Sirnak 8.25

) Ortalama Hane Halkt Buyuklagi: Bir hane halkint olusturan kisilerin ortalama sayisidir.

Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimi Sonuclari, 2000.

Nifus gelismelerini dogurganlik hizi acisindan da izlemekte yarar vardir. Bir
kadinin dogurgan oldugu donem boyunca (15-49 yaslart arasinda) dogurabi-
lecegi cocuk sayist anlamina gelen dogurganlik bizi Turkiye icin 2,5; Kuzey-
dogu Anadolu Bolgesi icin 3,8; Ortadogu Anadolu Bolgesi icin 4,0 ve Giiney-
dogu Anadolu Bolgesi icin 4,6 olarak tespit edilmistir. Dogurganlik hizi aci-
sindan glineydeki iller yiksek degerler sergilemektedir. Bolgede dogurgan-
lik hizt en ylksek il Sirnak iken (7,1 cocuk) en distk il Kilis'tir (3,5 ¢cocuk).3

Glneydogu Anadolu Bolgesi'ndeki gorece hizli niifus artist sonucta bu bol-
genin Anadolu’'nun diger illerine go¢ vermesine neden olmaktadir. Bu goc-
ler daha cok kiyr bolgelerine, Istanbul, Adana, Mersin, Izmir, Bursa, Ankara
gibi metropolitan sehirlere yonelik olarak gerceklesmektedir. Belirsiz, 6ngo-
rilemeyen toplu gocler diger sehirlerin hayat dengelerini bozmakta ve yapi-
lan tim planlamalart gecersiz hale getirmektedir. Yasanan gocler sonucunda
kiy1 bolgelerindeki Tirk mahallerinin yani basinda, Kiirt mahalleleri veya ge-
cekondulart olusmus, farkl etnik kimliklerin dogal bir sekilde karismasi ye-
rine parcali yapilar ortaya ¢itkmaya baslamistir. Nufus sorunlarinin ¢ozimu
icin, eylem planlarinin gelistirilmesine ve hizla yurirlige konulmasina ihti-
yac vardir. Bu cercevede alinabilecek tedbirlerden bazilari asagidaki gibi be-
lirlenmistir:
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1. Bolgede Kadin ve erkeklere saglikli ireme konusuyla ilgili bilgi ve
bilinclendirme desteginin verilmesi.

2. Bolgedeki Ana-Cocuk Sagligi Merkezlerinin sayisinin artirilmast.
3. Bolgesel TV’lerde saglikli tireme ile ilgili yayinlar yapilmasi.

4. Bolgede bulunan ve yoresel dili konusan sivil toplum kuruluslari-
nin egitici, bilgilendirici ve bilinclendirici calismalar yapmalari.

5. Diyanet isleri baskanliginin camilerdeki vaazlarda Islim’in tireme,
cocuk yetistirme konulari ile ilgili konulart islemesi.

6. Saglik kuruluslarinin, toplum gontllillerinin ve tniversitelerin is-
birligi yaparak bolgedeki koylere gitmeleri; bir taraftan bilgilendir-
me, diger taraftan saglik taramalart yapmalart.

7. GAP projesinin guiclendirilmesi ve dntiimtizdeki 4-5 yil icinde biti-
rilerek bu stirecte yeni istihdam alanlarinin acilmasi.

8. Go¢ ve yerlesim hareketlerinin izlenerek, istatistiklerinin cikarilmasi,
ucuz konut politikalartyla, vatandaslarin birbirlerine karismalarini ve
kaynasmasint saglayacak ekonomi politikalarinin olusturulmasi.

Glineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki yogun niifus artist sadece ekonomik ge-
rekcelerle aciklanamaz. Bu gelisme ayni zamanda sosyolojik olarak yasama
bicimi ve kultirel aliskanliklar acisindan da incelenmelidir. Glineydogu Ana-
dolu Bolgesi'nde niifus artis oranlarinin sehirde ylksek olmasi, buytik ol¢t-
de koylerden sehre olan goclerden kaynaklanmaktadir (bk., Tablo 4). Bu du-
rum, ayni zamanda sehirlerde yasayan insanlarin daha kolay egitilmesi ve bi-
linclendirilmesi gibi belirli avantajlar da saglamaktadir. Cinkt, uzak koyler-
deki insanlara gore sehirlerdeki insanlara daha kolay ulasilabilir.

MUSIAD
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Tablo 4. Giineydogu Anadolu’daki Illerde Niifus Artis Oranlart

* 2000 yili Nifus Sayimlarina Gore. ** 2004 yili verilerine gore.

Kaynak. DIE, < http://www.die.gov.tr/konularr/nufusSayimi.htm> (12.03.2008) ve TUIK,
Bolgesel Gostergeler, 2006.

2.1.2. Gocler ve GO¢ Analizi

Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri; (a) ekonomik yonden az gelismis
olmasi, (b) cografi acidan mevsimsel faktorlerin etkisi altinda olmast, (¢) bol-
gedeki hizli niifus artisy, (¢) iklim sartlart ve (d) yasanan teror olaylari nede-
niyle stirekli gd¢ veren bir konuma sahip olmustur. Go¢ hareketleri cok yon-
It olarak gelisme gostermistir. Dogu Anadolu Bolgesi'nden gocler daha ¢ok
nitelikli isgliciiniin ve sermayedarlarin Bati illerine go¢ etmesi ve ayni zaman-
da karsal kesimden niteliksiz isglictiniin ise sehirlere gelmesi seklinde gercek-
lesirken, Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki gocler ise cok yonli ve cok ta-
rafli olarak gerceklesmektedir.

Dogu Anadolu Bélgesi'ndeki gocler. Dogu Anadolu Bolgesi, yeni Istatisti-
ki Bolge Birimleri Siniflandirmasina gore, 15 ili kapsayan genis bir cografi
alandir. Istatistiki siniflama sisteminde bu bolge iki ayr alt bolgeye ayrilmis
Kuzeydogu Anadolu Bolgesiyle Ortadogu Anadolu Bolgesi arasinda ayrim
yapimustir. Kuzeydogu Anadolu Bolgesi'nde birinci alt bolge; Erzurum, Er-
zincan, Bayburt; ikinci alt bolge Agri, Kars, Igdir ve Ardahan illerinden olus-
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maktadir. Sayilan iller arasinda gerek ekonomik ve gerek yetismis insan gii-
cti acisindan en elverisli sehir Erzurum’dur. Sehir; Giniversite sehri olmasi, ta-
rihi ve turistik 6zelligi nedeniyle az da olsa cevre illerinden ve kirsal kesim-
den bir miktar go¢ almakta ve ote yandan aldigr gocten cok daha fazlasini
Bati illerine go¢ veren bir konumda bulunmaktadir. Son aciklanan istatistik-
lerden de anlasilmaktadir ki 6nceki on yila oranla kenette niifus yogunlugu
artmis, fakat go¢ alma ve verme oranlari acisindan Glineydogu Anadolu’nun
merkez sehirlerine gore zayiflayan bir konumda kalmustir. Atatiirk Universi-
tesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi dekan yardimcisit Karabulut, “Erzurum,
sosyal tabakaya hitap eden bir sehir konumundadir. Sehrin gelisme goster-
mesi ile birlikte, genellikle Dogu Anadolu'nun cevresindeki il ve ilcelerden
goOc¢ aliyor. Sosyal hizmetler alaninda kisitli olan kirsal kesimden, dogal ola-
rak daha iyi konumda olan sehir merkezine go¢ oldugu icin Dogu Anado-
lwda Erzurum’a ragbet olunmaktadir.”* degerlendirmesini yapmustir. Fakat,
sehrin biiytimesi ile go¢ alma ve go¢ verme olgulari arasinda saglikli bir den-
ge kurulamamasi sonucunda sadece Erzurum degil, Erzincan ve Guimishane
gibi sehirler de aldiklari gocten daha fazla go¢ vermeye devam etmistir.

Ekonomik kalkinmanin itici glicti niifustur. Bir sehirde veya bir bolgede bii-
ylme rakamlarina oranla niifus kaybi varsa, insanlar stirekli olarak Bati bol-
gelerine go¢ ediyorlarsa ekonomik kalkinma zaafa ugrar. Bir sehrin bolge-
ler arasi kalkinmislik diizeyleri acisindan sahip oldugu rakamlar kapanmi-
yor, tersine daha fazla aciliyorsa bu olumsuzluklari gidermek icin ciddi ted-
birler almak gerekir. Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki niifus hareketlerini daha
olumlu bir gortintiiye cevirmek icin asagidaki tedbirler tizerinde durulmak-
tadir.

1. Kirsal alandan sehir merkezlerine olan gocliin 6ntintiin alinmast.
Bunun icin kirsal alanda yasayan insanlarin saglik, egitim, cevre
ve yasam sartlarinin iyilestirilmesi. Kirsal bolgede gecim imkani
saglayacak kosullarin olusturulmasi.

2. Goc¢ alan ve aynt zamanda goc veren illerdeki altyapt sorunlari-
nin ¢oziimlenerek bu illerin yasanabilir bir hale getirilmesi. Bu
sehirlerdeki karmasik, daginik ve uygun olmayan yapilasmanin
kentsel dontisim projeleriyle iyilestirilmesi ve modern sehirlerin
olusumuyla insanlarin kendi illerini yasanacak sehirler olarak
gormelerinin saglanmast.

3. Kirsal alanda yasayan besici ve ciftciler siibvanse edilerek yerle-
rinde kalmalarinin saglanmasi.

4. Bolgedeki teror hadiselerinin ve koy kavgalarinin sonlandirilmast.

5. Bolgedeki yasam sartlarinin iyilestirilmesi. Saglik, egitim ve gu-
venlik hizmetlerinin desteklenmesi.
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6. Insanlarin bulunduklart bolgeye bagliligint arttiracak faaliyetlerin
desteklenmesi.

7. 1klim sartlarinin zorlugu nedeniyle insanlarin yakacak ve 1sitnma
ihtiyaclarinin daha elverisli kosullarla saglanmast.

8. Bolgede kiiltirel, sanatsal ve bilimsel faaliyetlerin desteklenerek
cok yonli ve zengin yasama ortamlarinin olusturulmast.

9. Bolgede yasayan insanlarin modern konut ihtiyaclart icin kredi
destek politikalarinin gticlendirilmesi.

10.Bolgede issiz genclerin is sahibi olabilmeleri icin KOBI'lerin &zel
desteklerle desteklenmesi ve is sahibi olmalarinin saglanmast.

11.Bolgede Erzurum, Kars, Saritkamis gibi sehirlerde kis turizminin
desteklenerek yeni is sahalarinin acilmast.

Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki gocler. 1990’1 yillar boyunca, gitiven-
lik gticlerinin terorle miicadele kapsaminda gelistirdikleri yeni anlayis dogrul-
tusunda, Bolgedeki cok sayida yerlesim yeri ve yaylalardaki gecici yerlesim
alanlart bosaltilmis ve cok sayida insan yasama yerlerini terke zorlanmistir.
Yaklasik on yil kadar stiren zorunlu i¢c go¢ dalgasi, bolge insanlarinin bir ¢o-
gunda maddi ve manevi yikimlara sebebiyet vermistir. Zorunlu go¢ olgusu-
nun yol actigt tahribat Bolgeyle sinirlt kalmamuis, biitiin bir tilkeye sirayet et-
mistir. Yasanan bu zorluklar karsisinda, devlet uzun bir siire kayitsiz kalma-
y1 tercih etmistir. Bu yapt ve gelismelerin tersine cevrilmesi icin, Bolgede
olusturulan cazibe merkezi illerin desteklenmesi gerekmektedir. Olusturulan
cazibe merkezi iller bu bolgede yasayan insanlarin yasama standartlarini yik-
seltecegi gibi Batiya olan goclin bolgede tutulmasint da saglayacaktir. Bu gui-
ne kadar bolgede yasayan 1.200.000 kisi teror, issizlik, yoksulluk gibi neden-
lerle goclere maruz kalmistir (bk., Tablo 5 ve 6). Go¢ eden insanlardan bir
kismt bolge illerinde kalmis bir kismi da tlkenin Bati illerine gitmistir. Bol-
gedeki sehir merkezleri bir yandan olumsuz go¢ alirken, bir yandan da be-
yin glicinlin ve sermayesinin Batiya go¢ etmesi nedeniyle iki sekilde goc
magduru olmustur.
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Tablo 5. Yerlesim Yerlerine Gore illerin Aldig1 Go¢, 1995-2000

Adiyaman 31 446 15812 8011 5746

Diyarbakir 109 499 57 082 17 979 29 065

Kilis 8 585 5887 1370 973

Siirt 23 641 14716 3 991 3 931

3 867 979 1168 285 1342 518

Tlrkiye 6 692 263

Kaynak. 2000 Genel Niifus Sayimi, Gog Istatistikleri, TUIK.

Not. Tablo, 2000 yili verilerini gostermektedir ve gercek goc¢lin bu rakamlarin ¢ok tizerin-
de oldugu tahmin edilmektedir. Tabloya “kdyden koye gd¢” verileri alinmamustir.

Tablo 6. Yerlesim Yerlerine Gore illerin Verdigi Goc, 1995-2000

Adiyaman 72 191 36 633 18 199 10 569

Diyarbakir 157 562 88 150 24 871 34 637

Kilis 12 627 7 926 2816 1327

Siirt 40 702 24 493 9 899 4 558

Sirnak 28 837 16 034 6 750 4 238

Turkiye 6 692 263 3867 979 1168 285 1342 518

Kaynak: 2000 Genel Niifus Sayimmi, Goc Istatistikleri, TUIK. (Tabloya “kéyden kodye go¢” ve-
rileri alinmamustir.)

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nde son yirmi yildir sehirlere hizli ve
yogun bir go¢ yasanmis; bu durum issizlik sorununu ve yoksullugun etkile-
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rini artirmistir. Koyden sehre go¢ edenler cogunlukla cok dustik ticret karsi-
l1g1 marjinal alanlarda, kayit dist veya mevsimlik islerde calismakta; cocuklar
da hane gecimine katkida bulunmalart amacryla calistirlmaktadir.

5233 sayili “Teror ve Terorle Micadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmast
Hakkinda Kanun”un cikarilmasiyla, zorunlu i¢ goctin dogurdugu maddi ka-
yiplarin kismen giderilmesine yonelik olumlu bir adim atidmistir. Bu adimin
yani sira, yaralarin sarilmasi acisindan su tedbirlerin de alinmasi gereklidir: (i)
Terk etmek zorunda olduklart koylerine donmek isteyenlere kimi yorelerde
uygulanan engeller tamamen kaldiridlmali ve bunlarin tretim strecine aktif
katilimlarini saglayici tedbirler alinmalidir. (ii) Geri dontilmek istenen koyle-
rin temel alt yap1 hizmetleri ile saglik ve egitim ihtiyaclar karsilanmalidir. (ii-
i) Bolgede yogun goc alan illere yonelik “pozitif ayrimcilik temelinde” uygun
ekonomik ve sosyal politikalar gelistirilmelidir. (iv) Zorunlu goce tabi tutulan
ailelerin rehabilitasyonu dogrultusundaki calismalar ciddiyetle stirdiirilmeli-
dir. (v) Bolgede ve buytik sehirlerde suca karismis cocuklar arasinda 6nem-
li sayida go¢ magduru ailelerin cocuklarinin bulundugu gercegi karsisinda,
ozellikle cocuk ve genclerin rehabilitasyonuna ayri bir dnem verilmelidir.

2.1.3. Issizlik ve Cazibe Merkezlerinin Rolii

Dogu Anadolu Bolgesi'nde bir taraftan goclerle bosalan sehirler ve 6te yan-
dan Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde belirli sehirlerde ortaya cikan yogun
niifus artislart, tilkenin demografik yapisinin sagliksiz bir sekilde gelisme gos-
termesine sebep olmaktadir. Bu sagliksiz gelisme, ancak “dar cografi bolge-
lerde gticlii cazibe merkezleri olusturma” yaklasimiyla cozilebilir. Cazibe
merkezleri olusturma yaklasimimni Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri icin iki alt baslik halinde inceleyebiliriz.

Dogu Anadolu Bolgesi’nde issizlik ve cazibe merkezleri. Dogu Anadolu
Bolgesi'nde issizlik oraninin %5,3 degeri ile ikinci diizey IBBS siralamasinda
25. swrada yer aldigi belirlenmistir. Gineydogu Anadolu illeri ortalama %15
issizlik orani ile dordiincii sirada yer alirken Dogu Anadolu illerinin durumu
nispeten daha iyidir.

Son niifus sayimi verileri gostermistir ki, Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki 15 il-
den 12’sinde ntifus sayist azalma gostermis; Elazig, Malatya, Bingdl ve Van
gibi illerde ise ntfus sayist bir miktar artmistir. Ancak buradaki ntfus artis-
larini “cazibe merkezi olusumu” olarak yorumlamamak gerekir. Nufus artis-
lart bir tir arayistir ve cesitli zorunluluklardan kaynaklanabilir. Bir ilin cazi-
be merkezi olmast; tek basina resmi kurumlarin belirli kriterler cercevesin-
de o ili cazibe merkezi olarak ilan etmesiyle gerceklesmez. Cazibe merkezi
olma, o ilin verilecek tesvik ve desteklerle tiretim yapisinin degismesi, Gire-
tim hacminin artmasi, bolge disina satislarin artmast ve is bulma imkanlari-
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nin gelismesiyle mimkin olur. Buna gore feorik cazibe merkezi olmaylac
pratik cazibe merkezi olma farkli olgulardir. AB hibe projelerinin “cografi
odaklanma” kosulu ve DPT’nin “Stratejik Cerceve Uyum Belgesi” calismala-
r1 dogrultusunda Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki dort il (Elazig, Erzurum, Ma-
latya, Van) cazibe merkezi olarak belirlenmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plant
icinde de yer alan cazibe merkezleri yaklasimi, bu illerin aynt zamanda bir-
birleriyle olan iliskilerinin ve ulasim aglarinin giiclendirilmesini gerektirmek-
tedir. Yapilan planlara gore, tespit edilen 12 cazibe merkezinind 2015 yilina
kadar Ankara, Istanbul ve Izmir'in alt metropolleri olmasi hedeflenmektedir.
Boylece bu merkezler, gocleri maseden ikincil gelisme bolgeleri olarak or-
taya cikacaktir.

Erzurum’un cazibe merkezi olmasi. Bu ilimiz Universite sehri olmasi, tarihi
eserleri, kis turizmi, hayvanciligin gelismis olmasi gibi faktorler acisindan Ku-
zeydogu Anadolu’'nun en 6nemli merkezlerinden biridir. Fakat son yillarda
Bati illerine go¢ vermesi nedeniyle ekonomik cazibesini bir dlctide yitirmeye
baslamistir. Bu cazibenin artirilmasi ve goc¢liin durdurulmasi icin uzun stire-
cek kademeli bir calismaya ihtiyac vardir. Oncelikle kirsal kesimdeki ciftcile-
rin kendi koylerinde kalmalarini saglayacak ve hayvanciligt destekleyecek
politikalar uygulanmalidir. Bu insanlarin sehre go¢ etmeleri ve sehre yerles-
meleri sonucunda sehir cevrelerinde sagliksiz gelisme alanlari ortaya ¢ikmak-
tadrr. Ikinci tedbir, tiniversitenin sehrin gelisme ve kalkinmasindaki roliiniin
artirtlmasidir. Bunun icin YOK ve (niversiteler kanununda degisiklik yapila-
rak sozlesmeli 6gretim Uyeligi statiisi olusturulmali ve yetismis 6gretim Uye-
lerinin ayni1 zamanda is piyasasinda fiilen calismasina, danismanlik yapmasi-
na, kendi isletmelerini kurmalarina imkan saglanmalidir. Erzurum’u cazibe
merkezi haline getirecek bir diger faktor, kis turizmidir. Kis turizmi icin seh-
rin Avrupa’da daha fazla tanitilmasina, sehre daha fazla yatirim yapilmasina
ihtiyac vardir. Imalat sanayi acisindan desteklenecek bir diger alan konfeksi-
yon sanayidir. Uzun stren kis sartlarinda emek yogun olarak calisilacak bu
sektortiin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Erzurum’un cazibe merkezi yapilma-
st fikrini Sartkamus kis turizmiyle birlikte degerlendirmek gerekir. Sarikamis’in
ozellikle kis turizmi icin uygun olmast bolgeye kayak yapmak icin gelecek
turistleri ayn: zamanda Sarikamis’a da cekecektir. Insanlar yeni yerleri gor-
mek ve denemek isterler. Bu acidan, Erzurum’u kis turizmine hazirlama ca-
lismalari Sarikamus ile birlikte degerlendirilmelidir.

€ Cazibe merkezlerinin belirlenmesinde stz konusu illerde tiniversite olup olmamasi, ilin niifus ve
kentlesme yapisi, cevre illerden go¢ alma potansiyeli, kentlesme orani, sosyoekonomik gelismislik
siralamast, az gelismis bolgelere yakin olmasi, biylimeye baslamis ve biiylime potansiyelinin yiik-
sek olmasi gibi ¢ok sayida faktor dikkate alinmistir.

d 12 cazibe merkezi iller sunlardir: Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Kayseri, Konya, Malatya,
Samsun, Sivas, Sanliurfa, Trabzon ve Van.
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Malatya'nin Cazibe Merkezi Olmasi. Malatya, bulundugu konum itibariyle
Turkiye'nin dogusunu batiya, batisint da doguya baglayan bir sehir konumun-
dadir. Sehir, 2007-2013 yillart arasinda AB hibe kredilerinin verilecegi 12 ca-
zibe merkezinden biri konumundadir. Gida ve tekstil yatirnmlariyla dikkati ce-
ken ilin, bnimiizdeki yillarda bu sektorlerini daha da gelistirecegi ve cevre il-
lerden cok sayida goc¢ alacagi tahmin edilmektedir. Gidada kayist isleme ve
paketleme tesisleriyle ayrica un ve bulgur agirlikli olarak faaliyet gosterirken;
stit ve sit trtinleri islemede de yeni yatirimlar yapan bir il konumundadir. Ma-
latya, kuru kayisida Turkiye iretiminin %95’ini ve Dulnya Uretiminin ise
%85'ini saglamaktadir. Ilde gida ve kayist sanayinde 240, tekstil sanayisinde
ise 91 firma bulunmaktadir. Malatya’nin cazibe merkezi olmasinda en 6nemli
rolii organize sanayi bolgeleri tistelenecektir. Ilde halen 1. Organize Sanayi
Bolgesi, 2. Organize Sanayi Bolgesi, 3. Organize Sanayi Bolgesi ve Akcadag
Mermer Ihtisas OSB olmak tizere dort adet sanayi bolgesi bulunmaktadir.

Elazig i Cazibe Merkezi Olmasi. Flazig mevcut su ve baraj kaynaklarinin ya-
nt sira imalat sanayinde faaliyet gosteren 272 firma ile dikkat ¢ceken bir ildir.
Ilde &zellikle maden ve mermer sanayi gelismis durumdadir. Organize sana-
yi bolgeleri ve kiictik sanayi siteleri kurulurken, cazibe merkezlerine 6ncelik
taninacak olmasi, bu ile insan kaynaklarini ve istihdamini gelistirme firsati sag-
lamaktadir. Ote yandan cazibe merkezi olarak belirlenmekle birlikte kamu ya-
tirnmlarinin da artacak olmasi 6nimiuzdeki yillarda ilin ekonomik konumunu
buytk olctide degistirecektir. Cazibe merkezleri olusturulurken bu iller icin
ozel bir kurumsal yapt distintilmemistir. Cazibe merkezleri tanimlamasi 6zel-
likle AB projeleriyle iliskilendirilmistir. Cazibe merkezlerinin devlet, belediye,
il 0zel idareleri ve sivil toplum kuruluslarinin destegiyle yurttilmesi 6ngoril-
mustiir. Bunun yaninda cazibe merkezlerinin, 26 ilin esas alinarak kurulacagi
bolge kalkinma ajanslariyla koordineli olarak calismasi ongorilmustir. Bolge
kalkinma ajanslarinin merkezleri “diizey 2 istatistiki bolge birimleri” temel ali-
narak belirlenmistir. Goruldigi gibi cazibe merkezi olmak AB proje destegi-
ni ve bazi devlet desteklerini almak acisindan 6nemli olmakla birlikte asil ola-
rak yerel kalkinma inisiyatifini harekete gecirmeyi gerektirmektedir.

Van’in Cazibe Merkezi Olmasi. Mus, Bitlis, Hakkari illerine hizmet veren
Van, sahip oldugu tarihi ve dogal turizm imkanlari, Caldiran ilcesi kayak mer-
kezi, sicak su kaynaklart ile Ortadogu Anadolu’nun ikinci 6nemli cazibe mer-
kezidir. Bu ozelliginin gticlenmesi, enerji, ulasim ve altyapt sorunlarinin gi-
derilmesine baglidir. Van ili, devlete ait bolge mudurliklerinin merkezi olma-
st, biinyesinde bir tiniversiteye sahip olmast ve ordunun bu ilde kolordu du-
zeyinde teskilatlanmis olmasi nedeniyle, basta kamu hizmetlileri olmak tize-
re dnemli oranda niifus ¢ceken bir 6zellige sahip olmustur. Ayrica idari teski-
latlanmadaki konumu itibari ile kamu yatirimlarindan aldigt pay da ekono-
mik hayata nispi bir canlilik kazandirmistir. Ancak bu canliligin stirdirtlme-
si ilde sanayi ve hizmet sektoriinlin gelistirilmesine bagli olacaktir.



Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya Yonelik Kalkinma Onerileri @

Oneriler. Dogu Anadolu Bolgesi'nde belli bir ekonomik biiytklige erismis
kisi ve kurumlar, stirekli olarak Bati illerine gecme egilimi tasimaktadir. Bu
acidan hem kisi, hem de sermaye gocli s6z konusudur. Sermayenin kendi
bolgesinde kullanilabilmesi icin is ve satis firsatlarinin olusturulmasina ihtiyag
vardir. Bolgede Erzurum, Elazig, Van ve Malatya gibi sehirlerin AB projeleri
desteginden ayr1 olarak cazibe merkezi haline getirilebilmesi icin ozellikli tes-
vik sistemlerinden yararlandirilmas: gerekmektedir. Ozellikli tesvik sistemi,
ilin GSMH degerleri yaninda go¢ verme degerlerini de dikkate almay: gerek-
tirir. Tesvik ve destekler genel prensiplere gore degil, ilin go¢ verme duru-
muna gore ayrt ayri belirlenmelidir. Boylece bolge icinde sehirler arasindaki
kalkinmislik farkliliklart azalacak; stirekli go¢ veren ve daha disik GSMH
degerlerine sahip iller bu desteklerden daha fazla yararlanmis olacaktir. Do-
gu Anadolu Bolgesi'ndeki illerin cazibe merkezi haline getirilmesi icin su ted-
birler alinmalidir:

1. Bolgedeki cazibe merkezlerinde sanayi ve hizmet sektorleri des-
teklenmeli ve bolge halkinda gelecege yonelik olumlu beklentiler
yaratilmalidir. Sanayisi olmayan, isletmeciligin gelismedigi sehir-
lerde aileler cocuklart icin olumlu beklentilere sahip olmazlar.
Olumlu beklentiler olmayinca da go¢ kacinilmaz hale gelir.

2. Bolgede hayvan trtnleri, konfeksiyon, seramik, cam, madencilik,
mobilya sanayi desteklenmeli ve bolge halk:t kendi ihtiyaclarin
buytk olctide kendi bolgesinin triinlerinden saglamalidir.

3. Bolgede yasamak sadece isadamlart icin degil, bu sehirlerde yasa-
yan ve gorev yapan memurlar icin de cazip olarak degerlendiril-
melidir. Cinkti is hayatini besleyen ve destekleyen en ¢nemli kay-
naklardan biri de memur ana kiitlesidir.

4. Bolgede ozel vakif Universiteleri desteklenmelidir. Bu tniversite-
lerde Ogretim Uyelerinin, Universite binalarinin disina c¢ikarak
halkla butiinlesmesi saglanmalidir.

5. Kamu universiteleri kendi kendine yeten kurumlar olmaktan ¢ika-
rilmalt sehir esnafini gelistiren, ekonomik canlilik saglayan birim-
ler olmalidir.

6. Genclerin “kendi sehirlerinin kimlikleriyle biitiinlesmeleri” saglan-
mali ve boylece hayata atldiklarinda ekonomik menfaatlerini aza-
mi seviyeye c¢ikarmaya calisan kisiler olarak degil, bolgesini, sehri-
ni seven ve sehrinin kalkinmasi icin ¢aba harcayan kisiler olmala-
r1 temin edilmelidir.

Belirlenen sehirlerin cazibe merkezi haline gelmesi sadece sanayi ve yatirim-
larla olmaz. Eger iyi degerlendirilebilirse, turizm imkanlart ve iklim kosullar

MUSIAD

25



@ Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya Yonelik Kalkinma Onerileri

MUSIAD

‘24‘

ayni zamanda sanayiden daha onemli faktorler olarak ortaya cikabilir. Erzu-
rum’da 2011 Diinya Universiteler Arast Kis Oyunlar’nin yapilacak olmast
onemli bir firsattir. Yetkililer 2011 kis olimpiyatlart cercevesinde Erzurum'a
300 trilyon liralik devlet yatirnminin gelecegini belirtmislerdir. Bolgede kayak
merkezlerinin gelistirilmesi, tarihi eserlerin onarilmasi ve kultir merkezleri
haline getirilmesi, konaklama tesislerinin gelistirilmesi yeni bir is piyasasinin
gelismesine neden olacaktir. Burada yapilmas: gereken sadece tesis yapmak
degil, ayni zamanda hizmet verecek nitelikli isglictinti gelistirmek, rehberle-
rin, otel gorevlilerinin yabanci dille hizmet vermelerini saglamaktir. Ctinkt
cazibe merkezi haline gelme, nitelikli isgtictinti olusturma ve bu isgiiciinii se-
hirde tutma konusuyla yakindan ilgilidir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde cazibe merkezleri. Giineydogu Anado-
lu Bolgesi'nde 2006 yili verilerine gore, issizlik orant %15’ler diizeyindedir.
TRC1 issizlik oranin yiksekligi acisindan 3.; TRC2 alt bolgesi 7. ve TRC3 alt
bolgesi ise 2. sirada yer almistir. Bu acidan Batman, Mardin, Sirnak ve Siirt
issizligin en ytiksek oldugu illerdir. Bu illerde isgtictine katilim oranlari da ol-
dukca diisiik kalmustir (%30,6). Bolgede yasanan issizlik nedeniyle batiya bii-
yluk gocler olmakta ve tilkenin batt illerinde de yeni problem alanlart olus-
maktadir. Bu yiizden yasanan problemler artik bolgenin sorunu olmaktan
citkmus, Turkiye capinda yasanan sorunlar haline gelmistir. Turkiye'nin bu
problemleri ¢ozebilmesi icin, “cazibe merkezleri” kavramindan hareket etme-
si gerekmektedir. DPT’nin belirlemesine gore, Glineydogu Anadolu Bolge-
si'nde Diyarbakir, Gaziantep ve Sanlurfa cazibe merkezi olarak belirlenmis-
tir. Bu yaklasim gelismeye acik alt bolge merkezlerinin belirlenmesini temel
almaktadir. Oysa daha genis bir yaklasimla cazibe merkezleri kavrami birkag
diizeyde ele alinabilir: (a) Bolgedeki koyler cazibe merkezi haline getirilebi-
lir. (b) Bolge bir biitiin olarak cazibe merkezi haline getirilebilir. (¢) Alt bol-
gelerdeki buytik sehirler cazibe merkezi haline getirilebilir. (¢) Sehir merkez-
leri cazibe merkezi haline getirilebilir. Asagidaki alt basliklarda konu bu yak-
lasim cercevesinde ele alinmistir.

Koylerin cazibe merkezi haline getirilmesi. Koylilere toprak verilmesi, koye
temel hizmet yatirnmlarinin gotirilmesi, hayvanciligin 6zendirilmesi, saglik
ve okul yatirimlarinin gticlendirilmesiyle olabilir. Kdylerin cazibe merkezi ha-
line getirilmesinde kademeli bir yaklasim takip edilebilir. Birbirine yakin koy-
lerden durumu uygun olan koylere daha fazla yatirim yapilarak, bu koyler
merkezilestirilebilir. Boylece, ekonomik projelerin koylere gotirtilebilir olma
imkani artmis olacaktir.

Guineydogu Anadolu Bolgesi'nin bir biitiin olarak cazibe merkezi haline ge-
tirilmesi. Kuresel 1sinmayla birlikte yasanan su sikintist bolgenin bu acidan
avantajli oldugunu ortaya koymustur. Bolgedeki barajlar ve su kaynaklarinin
zenginligi bolge sehirlerini veya bolgede yeni kurulacak sehirlerin gelisip ser-
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pilmesini destekleyecek niteliktedir. Ancak bolge sehirlerinin cazibe merke-
zi haline gelmesi olgusu dikkatli bir sekilde ele alinmalidir. Bir taraftan Ga-
ziantep ve diger taraftan Diyarbakir son yillarda bir tir cazibe merkezi hali-
ne gelmis ve fakat farkli nedenlerle plansiz bir sekilde buytimiistiir. Birinin
sanayilesme ve hizmet sektoriintin gelismesi ve digerinin ise teror olaylarin-
dan kaynaklanan goclerle plansiz ve programsiz biiylimesi bu sehirleri tiste-
sinden gelinmesi zor sorunlarla karst karsitya birakmistir.

Alt bolgelerdeki biiytik sebirlerin cazibe merkezi haline getirilmesi. Gineydo-
gu Anadolu bolgesinde istatistiki siniflandirma birimine gore ti¢ ayrt alt bol-
ge bulunmaktadir: TRC1, TRC2, ve TRC3. TRC1’de bir cazibe merkezi belir-
lenmis; TRC2'de iki cazibe merkezi belirlenmis ve TRC3'de ise Urfa,
Gaziantep ve Diyarbakir cazibe merkezleri olarak belirlenmistir. Glineydogu
Anadolu Bolgesi'nin kapsadigi alt bolgeler icinde en gilcli cazibe merkezi
Gaziantep’tir. Bunu sirastyla Sanlurfa ve Diyarbakir izlemektedir. Diyarba-
kir'in gercek anlamda cazibe merkezi olabilmesi icin sanayi ve hizmet sekto-
rine yonelik yatirimlarin 6nemli 6l¢tide artirilmasina ihtiyag¢ vardir.

Sebir merkezlerinin cazibe merkezi haline getirilmesi. Bu yaklasim cazibe
merkezleri uygulamasinda kademeli bir siireci 6ngdérmektedir. Alt bolge mer-
kezleri yaninda illerin kendileri de cazibe merkezleri olarak gorilmelidir.
Bunlar ikincil cazibe merkezleridir. Bir ilin cazibe merkezi olarak gelismesi
belki ytiz yil stirecek bir hadisedir. Fakat devlet kademeli olarak sadece alt
bolge merkezlerini degil, ticinct diizey bolge merkezlerini gelistirmeyi de
planlarina almalidir. Boylece koylerden ve diger sehirlerden akacak go¢ da-
ha saglikli bir sekilde yonetilebilecektir.

Yapiimas: gerekenler. Koy ve illerin cazibe merkezi olabilmesi icin, altyap:
yatirimlarina agirlik verilmesi ve tistyapi olarak saglik, egitim, kiltir, spor ve
sanat gibi alanlarda yeni tesislerin, yeni organizasyonlarin tesvik edilmesi ge-
rekmektedir. Tesvik ve destek verme konusu sadece AB projelerine birakil-
mamali devletin kendisi de bu amacla 6zel proje paketleri olusturmalidir. Ca-
zibe merkezi olarak belirlenen illerde; yoresel el sanatlarinin desteklenmesi,
yoresel Urlinlerin cografi isaret kapsamina alinmasi, yoresel turizm tesis ve
cografi alanlarinin olusturulmasi, Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiclik Sanayi
Sitelerinin yayginlastirilmast il ve bolge diizeyindeki kalkinmay: hizlandira-
caktir. Bu illerde ticaretin ve sanayinin gelismesini destekleyecek KOSGEB,
kalkinma ajanslart gibi kurumlar 6nemli roller ustlenebilirler ve tstlenmeli-
dirler. Cazibe merkezlerinin olusturulmast iyi organize edilmis bir politika
cercevesinde gerceklestirilmeli ve bolge halkina ilan edilerek ayni zamanda
psikolojik etki olusturulmalidir.

MUSIAD

|25



@ Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya Yonelik Kalkinma Onerileri

MUSIAD

2

2.2. EKONOMIK ALTYAPI ANALIZLERI

Bu bolimde Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nin ekonomik gelisme-
si ve kalkinmasina yonelik analizlere yer verilmistir.

2.2.1. Kalkinma Ilke ve Politikalarinin Belirlenmesi

Dogu ve Giuineydogu Anadolu Bolgeleri'nin kalkinmasi ve gelismesi icin her
yil cok sayida raporlar hazirlanmakta, 6neriler gelistirilmekte ve gerek ¢zel
sektort ve gerekse kamu kuruluslarint bolgede yatirima sevk etmek icin cok
sayida toplantilar yapilmaktadir. Ancak bu ¢abalarin belirli stratejik hedefler,
ilkeler ve politikalar cercevesinde gerceklestigini soylemek zordur. Bu yon-
de yapilacak calismalara katk: saglamak tzere, takip edilmesi gereken ilke ve
politikalart asagidaki gibi belirleyebiliriz:

1. Bakanlik kurulmas:. Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgesi Kal-
kinma Bakanligt kurulmalidir. Her tirlt gelisme, yatirim ve tesvik-
ler Devlet Planlama Tegkilat: yerine, bu bakanlik tarafindan izle-
meye alinmalidir. Bakanligin biitcesi, dnceden belirlenen bes yil-
lik stratejik hedefleri gerceklestirecek olctiide ylksek tutulmalidir.
Bolgede kurulacak kalkinma ajanslari da dogrudan bu bakanliga
baglanmalidir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nin kalkin-
ma sorumlulugu burokratlara degil, siyasilere verilmelidir. Siyasi-
ler bu konuda dogrudan sorumlu olmalidirlar.

2. Sanayi envanterinin olusturulmas: ve bilgilerin paylasiimasi. Do-
gu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri’nin sanayi ve isglici yapisi-
nt surekli olarak canli tutacak ve her zaman giincel bilgileri vere-
cek bir veri tabani olusturulmali ve bu veri tabant degisik kamu
ve Ozel sektor kuruluslarinin kullanimina acik bulundurulmalidir.

3. Kalkinma ajanslarimin devreye alinmas:. Bolgede kurulacak kal-
kinma ajanslarinin islevi, biitcesi ve yetkileri artirilarak, bolgesel
kalkinmanin dinamosu olmalar1 saglanmalidir. Pilot Kalkinma
Ajanslart 6ncelikle bu bolgede kurulmalidir. Kalkinma Ajanslari
aracihigryla bolgesel gelisme Ucer aylik dilimler itibariyle mercek
aluna alinmali, GSYIH degerlerinde onemli ve planli gelisme sag-
layacak projeler asama asama hayata gecirilmelidir.

4. Kombine gelisme paketlerinin wygulanmas:. Tum projeler; ekono-
mik, sosyal ve kultirel ayaklari olan kombine paketler halinde uy-
gulamaya alinmalidir. Her yatirnm projesine sosyal, kiltirel ve
egitici etki modiilleri eklenmelidir.

N

. Tesvik programlariin uzun siireli olarak wygulanmas:. Dogu ve
Guneydogu Anadolu Bolgeleri'nde 6zel sektoriin daha fazla yati-
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rim yapmasi icin pozitif ayrimceilik temelinde 10 yil gibi uzun si-
reli 6zel tesvik programlart uygulanmalidir. Biiytk sehirlerde ya-
sayan bolge cikisli is adamlarina cagrida bulunularak, “Dogdugu-
nuz topraklara bir fidan da siz dikin” kampanyasi baslatilmalidir.
Bu is adamlari bulunarak bolgede taninmalart saglanmalidir.

6. Universiteye girisler yeniden diizenlenmeli. Dogu ve Gilineydogu
Anadolu boélgelerinin egitim ve nitelikli isglicti yapisini gelistirmek
icin, Gniversiteye giris imtihanlar1 da dahil olmak tizere, 6zel pro-
jeler ve programlar gelistirilmeli ve bolge 6grencilerine bolgedeki
Universitelere giriste “kontenjanlar” taninmalidir. Ayrica bolgede
gorev yapan Ogretim tyelerine daha fazla mali haklar taninmalidir.

7. Universite boliimleri ibtiyaca gére acilmalidir. Dogu ve Glineydo-
gu Anadolu Bolgeleri’'ndeki tiniversiteler biinyesinde acilacak fa-
kulteler, bolgenin ihtiyaclart dikkate alinarak ve klasik yaklasim-
dan farkli bir bicimde yeniden yapilandirilmalidir. Faktiltelerin be-
lirlenmesinde bolgedeki tabii kosullar, yatirimlar ve sektorlerin ih-
tiyaclart géz oniinde bulundurulmalidir.

8. Meslek liseleri ve teknik liselerin ¢ogaltilmasi. Dogu ve Glineydo-
gu Anadolu Bolgeleri'ndeki en 6nemli eksiklerden biri mesleki ve
teknik yetismis eleman eksikligidir. Bolgede sanayilesme ve kal-
kinma hamlesiyle birlikte daha fazla sayida mesleki ve teknik ele-
mana ihtiya¢ duyulacaktir. Sanayi hamleleri mesleki ve teknik egi-
tim okullarinin acilmasiyla birlikte desteklenmelidir.

9. Sermayenin bolgede kalmasini tesvik edecek yatirimlara énem
verme. Bolgeden kazanilan paranin yine bolge yatirimlarinda de-
gerlendirilmesi icin, pazar olusturma, pazar genisletme ve komsu
tlkelerle ticareti gelistirecek tedbirlere énem verilmeli ve boylece
bolge sehirleri ekonomik canli yatirim tniteleri haline getirilmeli-
dir. Sermayenin bolgede kalmasi zorlayici tedbirlerle degil, kazang
saglayan tedbirlerle miimkiin olabilir. Bolgede yatirim yapmak ge-
lir ve kurumlar vergisi muafiyetleriyle avantajli hale getirilmeli ve
boylece bolgenin kalkinmasinda ivme saglanmalidir.

10. Enerji fiyatlarimin ucuzlatilmasi. Sanayinin bolgeye cekilmesi ve
bolgedeki is piyasasinin gelismesi icin enerji fiyatlart ucuzlatilma-
l1 ve isbirligi organizasyonlari tesvik edilerek buytik isletme ve ku-
ruluslarin kurulmasi tesvik edilmelidir. Boylece kacak enerji kul-
lanimi1 da bir 6lctiide azalmis olacaktir. Ayrica bolgedeki isletmele-
rin kullandiklart enerji pesin olarak mahsup edilmelidir.

11. Stnar ticaretinin gelistirilmesi. Bolgedeki illerin sinir ticareti yap-
ma imkanlan gelistirilmeli, daha fazla sinir ticareti icin 6zel ajans-
lar ve kurumlar olusturulmalidir. Sinir ticaretinde burokratik islem- 27
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ler azaltilmali, konuyla ilgili mevzuat yeniden gozden gecirilmeli-
dir. Sinir ticaretini artirmaya yonelik olarak Irak’a acilan Habur si-
nir kapisi yedeklenmeli ve ayrica Suriye sinirinda ikinci bir sinir
kapist daha acidmalidir.

12. Tesvik ve destek sistemlerinin zenginlestirilmesi ve sektér-isletme
indeks degerlerine gére verilmesi. Bolge illerinin her biri icin, sek-
tor ve “isletme tesvik indeks degerleri” olusturulmali ve tesvikler
bu indeks degerlerine gore yapilmalidir. Tesvikten yararlanan is-
letmeler gercekten bu tesviki hak eden kuruluslar olmali ve boy-

lece ekonomiye gercek anlamda bir katma deger kazandirimali-
dur.

13. Il kalkinma projelerinin olusturulmas:. Dogu ve Glineydogu Ana-
dolu'nun cok daha hizli bir sekilde kalkinabilmesi icin her ilin
kendi kalkinma ve gelisme projesini kombine bir paket olarak ha-
zirlamast gerekir. Bu projeler sadece sanayi, tarim ve hizmetler
sektorint degil; aynit zamanda egitim, saglik ve kultir konularini
da icerecek sekilde hazirlanmalidir.

14. Organize Sanayi Bolgelerinin gticlendirilmesi. Dogu ve gtineydo-
gu Anadolu’'nun kalkinmasinda OSB’lerin roli artirilmali ve eko-
nomik kalkinmanin dinamosu haline getirilmelidir. Bunun icin
bolgede yer alan Organize Sanayi Bolgelerinde bedelsiz arsa tah-
sisi islemleri gozden gecirilmeli ve gerekli tahsis sayilari dikkatle
ele alinmalidir.

15. Cazibe merkezlerinin cok yonlii desteklenmesi. Cazibe merkezi il-
ler sadece AB projeleriyle degil, devletin saglayacagi cok sayida
diger enstriimanlarla da desteklenmelidir.

16. Vergi muafiyetleri getirilmesi. Dogu ve Guneydogu Anadolu’da
fert basina diisen GSMH degerleri en dustk 15 ilde, 10 yil boyun-
ca gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti getirilmeli ve bu tir politi-
kalarla 6zel sektor yatirimeilart bu bolgeye cekilmelidir. Boylelik-
le yatirimcr gocu tersine cevrilmelidir.

17. Serbest ticaret bolgelerinin giiclendirilmesi. Bolgedeki serbest tica-
ret bolgelerini gliclendirmek icin biirokratik prosedirler azaltilma-
It ve bu yerlerin Ortadogu ticari alani haline gelmesi icin 6zel tes-
vik programlart uygulanmalidir.

2.2.2. Kalkinmada Oncelikli Yorelerin izlenmesi

Devlet, kamu yatirmmlarinin 6ncelikli bolgelere kaydirilmast ve bazi 6zendi-
rici tesviklerin uygulanmast icin Turkiye'yi G¢ cesit yoreye ayirmustir:  Gelis-
mis yoreler, normal yoreler ve kalkinmada 6ncelikli yoreler. Kalkinmada 6n-
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celikli yoreler de kendi icinde (a) Birinci derecede dncelikli ve (b) Tkinci de-
receden oOncelikli olmak tizere ikiye ayrilmistir. Birinci dereceden oncelikli il-
ler arasinda Dogu ve Glineydogu Anadolu illerinin buiytk bir kismi bulun-
maktadir. Devlet Planlama Teskilatinca sosyoekonomik kalkinmayi yansitan
sekiz gosterge kapsaminda 53 degisken ile belirlenen bu iller tilke toprakla-
rinin yaklasik 1/3’tnt olusturmaktadir.> Kalkinmada birinci derecede dnce-
likli iller Tablo 7’deki gibi belirlenmistir (Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki
sehirler koyu siyah olarak gosterilmistir):

Tablo 7. Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli iller

Casa | e K samure |
Cavn | owan  Medn | om

Cowman | haan | Newon o

Oncelikli yore tanimlamasinin bu illere sagladigi faydalar asagidaki gibi 6zet-
lenebilir:

1. “Kamu yatirim projeleri’nin bu bolge ve sehirlere daha fazla gotiril-
mesi.

Yatirim indirimi tesviklerinin fazla olmasi.

Enerji maliyetlerinin distik olmast.

Arsa tahsisi.

KDYV istisnasi.

Vergi, resim ve harg istisnast.

KOSGEB desteklerinin bu bolgelerde daha yogun uygulanmasi.
Istihdam pirim desteklerinin daha avantajli olmast.

R

Ozel sektore verilen “yatirim tesvik belgesi” sayisinin gorece yiik-
sek olmast.

Kalkinmada oncelikli yorelerde meydana gelen ekonomik ve sosyal gelisme-
lerin tcer yillik donemler itibariyle izlenmesine ihtiya¢ vardir. izleme yapil- 29
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mazsa bu uygulamanin sonuclarini gbrmek ve tedbir almak miimkiin olma-
yacaktir. Kalkinmada oncelikli yore uygulamast sadece mali tedbirlerle sinir-
It kalmasi nedeniyle kendisinden beklenen yarari tam olarak saglayamamis-
tir. Bu uygulamanin diger sosyal, kilttrel, saglik ve egitim kurumlart destek
ve tesvikleriyle gliclendirilmesine ihtiyac vardir.

2.2.3. Bolge Icin Stratejik Sektorlerin Belirlenmesi

Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri'nin kalkinmasi icin hemen tim sek-
torlerde iyilestirmeler yapmak gerekmektedir. Bununla birlikte, bolgenin sos-
yoekonomik kalkinmasinda dinamo rolii oynayacak sektorler belirli formul-
lerle ifade edilebilir. “Kuzeydogu” Anadolu Bolgesinin dinamo sektorleri: Ta-
rim ve hayvancilik, turizm, gida sanayi, konfeksiyon ve giysi sanayi, topraga
dayali sanayi, saglik ve egitim sektorleridir. “Glineydogu ve Ortadogu” Ana-
dolu Bolgelerinin dinamo sektorleri: ticaret, tarim ve hayvancilik, turizm ve
tastmaciliktir.® Bu sekilde belirlenen oncelikli sektorler ilgili bolgelerin kal-
kinmasinda lokomotif roliint tistlenecektir. Bu sektorler aynt zamanda stra-
tejik dbneme sahiptir. Devlet, tesvik uygulamalarinda ve AB projelerinin dagi-
timinda bu sektorleri onceliklendirmeli ve bu sektorlere yonelik avantajli du-
rumlar yaratmalidir. Asagidaki bolimde oncelikli sektorler genel hatlarr itiba-
riyle bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Tarum ve hayvancilik sektorii. Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri'n-
de ortaklasa olarak desteklenmesi gereken alan tarim ve hayvancilik sekto-
ridir. Tarim sektorinde Guineydogu Anadolu’da sulama, tarim, tohumculuk
faktort on plana cikarken Dogu Anadolu Bolgesi'nde hayvancilik ve hayvan
Urlinlerinin islenmesi 6nem kazanmaktadir. Bunun disinda her iki bolgede
organik tarim, aricilik ve tarima dayali sinir ticareti gelistirilmesi gereken sek-
torler olarak gorilmektedir. Genel bir degerlendirme yapildiginda Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nin sinir tilkeleriyle ylksek ticari potansiyele
sahip oldugu gorilmektedir. Bu potansiyelin harekete gecirilmesi kiiclik ta-
rim isletmelerinin kurulmasina ve harekete gecirilmesine bagli olacaktir. Do-
gu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri gerek tarimsal ve hayvansal Griinlerin
tretilmesi anlaminda ve gerekse sinir tlkeleriyle alis veris anlaminda, genis
bir ticari kapasiteye sahiptir. Halen bolgeden giineydeki tlkelere canli hay-
van, un, gida malzemeleri ihracati dnemli seviyelere ¢cikmistir. Cok sayida ul-
keyle komsu olmasina karsilik bolgenin ticarl kapasitesinin arzulanan diizey-
de olmamasi, tarim isletmeciliginin tam olarak harekete gecirilememesiyle il-
gilidir.

Turizm sektorii. Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri turizm acisindan
da zengin imkanlara sahip yorelerdir. Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki baslica
turizm alanlari; (a) Erzurum’daki Selcuklu ve Osmanlt eserleri, (b) Palando-
ken kis spor tesisleri, (¢) kaplica ve icmece tesisleri, (¢) Kars-Sarikamis kis ve
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kayak etkinlikleri, (d) Erzurum 2011 Universal Kis Olimpiyat Oyunlari, (e)
Uluslararast Cevre Koruma Orgiitii tarafindan yerytiziiniin en énemli biyolo-
jik cesitliligine sahip yoresi olarak ilan edilen Coruh Vadisi ve rafting turizmi,
(H) Agr1 Dagi dagcilik turizmi ve (g) Van Golu baslica turizm alanlaridir. G-
neydogu Anadolu bolgesi de dini turizm, kiltir turizmi, dogal ve yerel kay-
naklar turizmi acisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bolgenin turizm ka-
pasitesinden yeterince yararlanamamasinin temel nedeni, teror olaylarinin
azaltilamamasidir. Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nde turizmi gelis-
tirmek icin; (a) yetismis isgiiciiniin olusturulmast, (b) yerel girisimcilik ve
pansiyonculugun tesvik edilmesi, (¢) dogal ve tarihi 6ren yerlerindeki konak-
lama, barinma tesis ve imkanlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tasimacilik sektorii. Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri icin bir diger
stratejik sektor tasimaciliktir. Dogu Anadolu Bolgesi'nde tasimacilik ve ulasim
bolgenin hayatiyetini siirdirmesi ve canlilik kazanmasi acisindan Giineydo-
gu Anadolu Bolgesi'nde ise ticari potansiyel yaratma acisindan 6nem kazan-
maktadir. Dogu Anadolu Bolgesi'nde; (a) hammadde temininde nakliye ma-
liyetlerinin ylksek olmasi, (b) tretilen urtinlerin tilkenin Bati bolgelerine
ulastirllmasinda mesafenin uzun ve yine maliyetli olmast 6nemli handikap-
lar olarak ortaya cikmaktadir. Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde tasimacilik
komsu tlkelerle ve tilkenin genis cografi bolgeleriyle yapilacak ticari iliskiler
acisindan onemlidir. Diger sektorler raporun ileriki bolimlerinde sektérel
analiz bashigt alunda ayrintlli bir sekilde incelendiginden bu bolimde ele
alinmamustir.

2.2.4. Boélgeler Arasi ve Bolge ici Gelismislik Farklarinin
Azaltilmasi

Turkiye’de bolgeler arasinda ve bolgelerin kendi iclerinde 6énemli dlctide ge-
lismislik farkliliklart vardir. Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nin eko-
nomik kalkinmislik indeks degerleriyle Marmara ve Ege Bolgeleri'nin indeks
degerleri birbirinden 6nemli 6lctide farklilasmistir. Sosyoekonomik gelismis-
lik indeks degerlerinin iyilestiriimesi ancak Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgeleri'ne pozitif ayrimcilik politikalart uygulanarak diizeltilebilir. Bu aci-
dan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine verilecek tesvikler, yatirim in-
dirimleri, KOSGEB destekleri tlkenin diger bolimlerinden ayri bir kategori
olarak degerlendirilmeli ve ele alinmalidir. Buytk tesvik paketleri yerine kii-
cuik, oncelikli sektorler belirlenerek odaklanmis glicli tesvik paketleri ortaya
konmali ve sok tedavi uygulamalarina gecilmelidir. Bolgeler arasindaki fark-
liliklarin kisa strede ortadan kaldirilmast ancak “sok” niteligindeki giiclu
destek uygulamalarryla miimkiin olabilir.

MUSIAD
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Yapilan degerlendirmelere gore “Dogu Anadolu Bolgesi'nin tilke ekonomisi-
ne katkist sabit fiyatlarla 1995'de yiizde 3,5; 1996’da yizde 3,4; 1997 ve
1998'de yiizde 3,3; 1999 yilinda ytizde 3,4; 2000 yilinda ytizde 3,3 olarak sey-
retmis; ekonomik kriz doneminde ise katki orani ytizde 1'lere diismuistiir. Bu
sonuclar, bolgeler aras: kalkinmislik farkinin giderek arttigint gostermektedir.
Dogu Anadolu, llke ekonomisine en az katki saglayan bolge durumuna gel-
mistir.”” Yaylali ve arkadaslart tarafindan yapilan bir arastirmada fert basina
diisen gayrt safi milli hasila acisindan Dogu ve Guineydogu Anadolu Bolge-
leri aynt grupta yer almis Ege ve Marmara bolgeleri ise gelismis ayrt bir grup
olarak ortaya cikmistir (bk., Sekil 2).

Akdeniz
ic Anadolu ]_

Karadeniz
Dogu Anadolu

Glneydogu A. }
Ege
Marmara

0 . 2e11‘ . 4e11. . 6el11 . . 8611. . 1e12. ‘1,2e12

Sekil 2. Fert basina disen gayr safi milli hasila degerleri acisindan bolgeler.

Kaynak. M. Yaylali ve d., “Kisi Basina Diisen GSYIH Degerlerine Gére Tiirkiye'deki Cog-
rafi Bolgelerin ve GSYIH'y1 Olusturan Sektorlerin Kiimelenmesi,” <http://www.ekonometri-
dernegi.org/bildiriler/o14s1.pdf> (31.01.2008).
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Sekil 3. Bolge ici gelismislik farklari.

Bolgeler arast gelismislik farklart kadar bolge ici gelismislik farklart da 6nem
tasimaktadir. Sadece Giuineydogu Anadolu Bolgesini masaya yatirdigimizda
bolgedeki Gaziantep iliyle diger iller arasindaki aciklik kendisini bariz bir se-
kilde ortaya koymaktadir. Sekil 3’ten gortilebilecegi gibi bolge ici iller arasin-
daki gelismislik farklart belli bir bareme oturmamus hiyerarsik yap1 ortaya ¢i-
karmustir. Durum Glineydogu Anadolu Bolgesi'ne gore Dogu Anadolu Bol-
gesi icin daha da vahimdir. Clinkti Dogu Anadolu Bolgesi'nde Bir Gaziantep
ortaya ¢itkamamustir. Dogunun en 6nemli sehri Erzurum bu acidan oldukca
gerilerde kalmistir (bk., Sekil 4).

0
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iy T
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15 [
ELAZIG TUNCELI ~ ERZURUM IGDIR VAN  HAKKARI  AGRI
MALATYA ERZINCAN KARS ARDAHAN BINGOL BITLIS MUS

Sekil 4. Dogu Anadolu Bolgesi'nin gelismislik indeks degerleri.
Kaynak. DPT, illerin Gelismislik indeks Degerleri.
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2.2.5. Bolgenin Isgiicii Yapisinin Gelistirilmesi

Dogu ve Glneydogu Anadolu Bolgeleri'ndeki isglicti yapisinin gelistirilmesi,
bir taraftan 15-64 yas grubundaki nifusun isgiiciine katilma oraninin artiril-
mastyla ve diger taraftan ise mevcut isgiicinde ara insan giictintin yetistiril-
mesiyle miimkiin olacaktir. Bolgede 6zellikle tarim dist issizlik orani Turkiye
genelinin iki puan daha tizerindedir. Isgiicii yapisinin gelistirilmesi bir taraf-
tan isglicine katilim oraninin artirilmasini ve diger taraftan ise calisanlarin ve
calisma yasindaki kisilerin egitilmesini gerektirmektedir. Bunun icin; ilkogre-
tim sonrasinda okula devam etmeyen kisilere yonelik mesleki egitim merkez-
lerinin, mesleki ve teknik 6gretim okullarinin ve lise sonrast meslek yiiksek
okullarinin sayist ve kalitesi artirllmali ve bolgedeki gencler kisa siire icinde
meslek sahibi yapilarak isbasina gecebilmelidirler. Bolgede, genclerin yetkin-
lik kazanmalari ile is basina gecme veya kendi islerini kurma stiresinin kisal-
tilmasina ihtiya¢ vardir. Bu nedenle gerek Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakan-
l1g1, Milli Egitim Bakanligi ve gerekse YOK bolgenin isgiicli ve insan yetistir-
me, meslek edindirme politikalarint gozden gecirmeli ve hizlandirilmis egitim
ve yetistirme siireclerini 6n plana ¢ikarmalidir. Avrupa Birligi'ne yeni Giye olan
ve is gliciinliin en ucuz oldugu tlkelerde is giicii maliyetleri 500-900 avro ara-
sinda degisirken, Dogu Anadolu ve GAP Bolgesi'ndeki isglicii maliyetleri 270
avro civarindadir. Bolge'de isgiicli arzi yilda %3,5 civarinda artmaktadir. Bu
rakamlar isglicii yapisinin gelistirilmesinde bir taraftan egitimin, diger taraftan
sanayinin ve hizmetler sektoriiniin harekete gecirilmesine isaret etmektedir.
Son yillarda AB’nin istihdami gelistirmeye yonelik olarak uygulamaya aldigi
Aktif Isgiicii Programlarinin da ara eleman yetistirmede onemli rolii olabilir.
Isgiicti yapisinin gelistirilmesi icin asagidaki onerilerde bulunabiliriz:

1. AB hibe programlarinin kapsadigi iller gozden gecirilmeli, sanayi
ve isyeri zenginligi yaninda bolge ve sehirlerin gelisme ve kalkin-
ma potansiyelleri de dikkate alinmalidir.

2. AB hibe programlari cercevesinde diizenlenen egitimlere devam
edip bitiren 6grencilere kendi isyerlerini acmalart icin faizsiz isye-
ri agma destek kredisi verilmelidir.

3. Mevcut isgliciniin daha nitelikli hale gelmesi icin yogun ve uzun
sureli egitim programlart hazirlanarak, calisanlar imtihanlarla ser-
tifikalandirilmali ve nitelikleri artirilmalidir.

4. Bolgedeki isgticti maliyetlerinin diisukligi konusunda miiteseb-
bisler bilgilendirilmeli ve bolgeye daha fazla yatirim yapmalari icin
tesvik edilmelidir.

N

. Asgari Ucret diizenlemeleri, tilkenin gelismis, normal ve oncelikli
bolgeleri icin ayri ayr tespit edilmeli ve boylece yatirirm ortamina
belirginlik getirilmelidir.
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2.2.6. Bolgede Girisimciligin Gelistirilmesi

Dogu Anadolu Bolgesi. Dogu Anadolu’da diger sehirlerden yatirimci ¢ek-
menin glcligi nedeniyle yerel miitesebbislerin desteklenmesine ihtiya¢ var-
dir. Bolgede girisimcilik, &ncelikli sektérier cercevesinde desteklenmelidir.
Dogu Anadolu Bolgesi'nde (a) Turizm, (b) Saglik ve (¢) Tarim oncelikli sek-
tor olarak belirlenmistir. Bu sektorler diger alt sektorleri destekleyecek sekil-
de girisimciler hastane ve saglik kuruluslari agcmaya, turizm sirketleri kurma-
ya, tarimla ilgili imalat sanayine ve her ti¢ sektore hizmet verecek sekilde bi-
lisim sirketleri kurmaya ¢zendirilmeli ve tesvik edilmelidir. Dogu Anadolu
Bolgesi'nde girisimciligi desteklemek icin asagidaki tedbirler alinabilir:

1. KOBT'ler icin kurulus ve isletme sermayesi saglamaya yonelik dii-
stk faizli kredi uygulamasi harekete gecirilebilir.

2. Yerli mutesebbislerin yatirim yapmaya yonlendirilmeleri icin is fir-
satlart ve kazang strecleri konusunda bilgilendirici egitim semi-
nerleri diizenlenebilir.

3. Bolgede yatirimlarin yogunlastigi sanayilerin profiline iliskin bilgiler
kamuoyuna net bir sekilde aciklanarak is firsatlart ve gereksiz yati-
rimlar konusunda is adamlarmnin bilgi sahibi olmalart temin edilebilir.

4. Bolgede uretilecek trtinlerin Bati bolgelerine dusiik maliyetle ta-
sinmasi konusunda garantiler getirilebilir.

5. 1s hayatinin ihtiya¢ duyacag: nitelikli eleman temini icin iniversi-
teyi bitirmis genclere ihtisas kurslart diizenlenebilir.

6. “Bolgede tesvik kapsamindaki yatirimlar icin enerji indiriminin
TEDAS'1n inisiyatifinden c¢ikarilip, kapasite kullanim oranlart dik-
kate alinmadan ylzde 50 oranindaki indirimden bitiin isletmele-
rin faydalandirilmasi”® saglanabilir.

7. “Bolgede atl veya dusik kapasiteyle calisan isletmelerin, vergi,
SGK, enerji vb. borclarina bakilmaksizin distk faizli ve uzun va-
deli isletme kredileri alabilmeleri saglanabilir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi. Glineydogu Anadolu Bolgesi, tilke niifusu-
nun ve alaninin yaklasik %10unu teskil etmesine ragmen, Bolge'nin gayri
safi yurt ici hasila icindeki pay1 %5 olup, sanayi sektortiniin toplam katma
degere katkisi daha da dustktir. Turkiye imalat sanayindeki isletme-
lerin % 3.40 Gluneydogu Anadolu Bolgesi'nde yer almaktadir. Glineydogu
Anadolu Bolgesi, imalat sanayi yapisinin, isyeri, istihdam ve yaratilan katma
deger acisindan tilkenin diger bolgeleri ile mukayese edildiginde, gelistirme-
ye ve desteklenmeye ihtiyaci oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Is hayatnin gelis-
mesi icin kisisel giriskenlige, risk tistlenmeye, is kurmaya yonelik olarak psi-
kolojik ve bilgisel bir ortamin olusturulmas: gerekmektedir. Bunun yaninda
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bu ortamin devlet tesvik ve destekleriyle gelistirilmesi girisimcilik ruhunu
destekleyecektir. Girisimcilik, kadin ve erkeklerin bilgilendirilmesi, cesaret-
lendirilmesi ve uygun ortamin yaratilmasiyla gerceklesir. Tek basina bilgilen-
dirme yeterli olmayacaktir. Bunun aynt zamanda yasal tedbirlerle desteklen-
mesine ihtiyac vardir. Bélgede GAP-GIDEM ler girisimciligin gelistirilmesi icin
iyi bir firsat olabilir. GIDEM’ler bolgede bir tiir Kalkinma Ajansi rolii ve isle-
vini gormustiir. Bu yapilanmanin desteklenmesi ve sonuclarinin etkili bir se-
kilde izlenmesi gerekmektedir. GIDEM projesi cercevesinde kadin girisimci-
lerin desteklenmesi amactyla kapsamlt bir rapor hazirlanmustir.

2.2.7. Bolgedeki Yoksullugun Giderilmesi

Bolgenin en 6nemli sorunlarindan biri yoksulluk ve issizliktir. Bu nedenle
ozellikle ev hanimlari, cocuklar, yaslilar ve engelliler yoksulluktan buytik 6l-
cide 1zdirap cekmektedirler.

Dogu Anadolu’da yoksulluk. Dogu Anadolu Bolgesi'nde yoksullugun en
onemli nedenleri; zor iklim sartlari, uzun stiren kislar, bolgede sanayinin gelis-
memis olmasi, tarima elverisli topraklarin kisitli olmasi, varlikli insanlarin Bati-
ya gocmeleri ve is piyasasinin yeterince gelismemis olmast gibi faktorlerdir.
Ozellikle gocler bolgeye sermaye kaybi yasatarak is piyasasinin gelismesini ve
buylimesini engelleyici bir rol oynamaktadir. Merkezi biitceden Dogu ve G-
neydogu Anadolu’'ya yapian harcamalarin “yiizde 18’inin “kamu diizeni ve
gtivenlik”, yiizde 11 oramnda “savunma’” olmak tizere yiizde 29" unun “asker-
polis barcamast” oldugu” belirtilmistir.? Bu, ylksek bir orandir. Harcamalarin
glvenlik sorunlart yerine ekonomik kalkinma konularina yoneltilmesi gerekir.

Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri'nde yoksullugu gidermeye yonelik
olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligi’'niin énemli kat-
kilart olmaktadir. Kurum, yoksullugun azaltilmasi icin bu bolgedeki vakiflara
%50 oraninda daha fazla periyodik pay gondermektedir.l0 Ancak yoksullu-
gun giderilmesi en alt %1’lik dilimde yer alan kisilere destek verilmesinden
ote daha buytk kitlelerin genel ekonomik durumlarinin iyilestirilmesiyle ilgi-
lidir. Bu nedenle yoksulluk sorunu, genel refah diizeyinin artirilmast bagla-
minda ele alinmalidir. Dogu Anadolu Bolgesi'nde yoksullugun giderilmesiy-
le ilgili olarak asagidaki oneriler gelistirilmistir:

1. Uzun kis sartlart nedeniyle, bolgede gorev yapan memurlara ya-
kacak yardiminin yapilmast.

2. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligii'niin bolgeye
yonelik yardim ve desteklerinde is edindirme faktorinin goz
ontinde bulundurulmast.

3. Yoksullara yapilacak yardimlarda, kurumlar arasinda koordinas-
yon ve isbirligi yapilarak tim yoksullarin kurulacak bir veri taba-
ninda ortaklasa takip edilmesi.
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Giineydogu Anadolu’da yoksulluk. Glineydogu Anadolu Bolgesi genelde
milli gelir acisindan yoksul olan illerden olusmaktadir. TUIK istatistiklerine
gore bolgede GSYTH acisindan en diisiik paya sahip olan iller sunlardir: Adi-
yaman, Agri, Bingol, Bitlis, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli, Van, Bat-
man, Sirnak ve Kilis (bk., Tablo 8). Bu illerde kisi basina diisen ortalama yurt
ici gayr safi milli hasila degerleri de 6nemli olciide dustk cikmaktadir. TE-
SEV raporuna gore, ... bolgede ikamet eden niifusun %060t yoksulluk siniri-
nin altinda” yasamaktadir.!! Bolgede uzun yillar stiren teror olaylari, gocler,
hizli sehirlesme yoksullugu daha da artirmistir. Aradan gecen yillar icinde iyi
niyetli cabalara ragmen, bu illerde yoksullugun azalmasi ve kisi basina diisen
gayri safi milli hasilanin artmast yontiinde énemli bir iyilesme gortilmemistir.

Tablo 8. 2001 Yili itibariyle Giineydogu Anadolu illerindeki GSYIH

5312 206 659 3 190 488
368 208 064 175 285

Malatya

Mardin

Tunceli

Van

Sirnak

Kaynak: TUIK.

1482 137 335

852 034 477

175 249 211

931 783 539

279 010 752

49,3

68,4

47,4

52,7

52,6

907 019

565 802

61276

450 100

131 006

1,7

10,0
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Bolgenin kalkinmasini saglamak ve yoksullugu gidermek amaciyla baslatilan;
ve dokuz ilde (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanlurfa, Sirnak) uygulanmakta olan Giineydogu Anadolu Projesi stirekli ola-
rak belirlenen hedeflerin gerisinde kalmis ve bu ytizden yoksullugun azalul-
masinda goze gorinir bir fayda saglayamamistir. Yoksullugun giderilmesine
yonelik hiikiimetler tarafindan uygulanan degisik nitelikteki sosyal yardim
programlari, hep acil ihtiyaclart giderme derecesinde kalmis; kalict ve kokla
degisiklikleri gerceklestirecek dnemli ekonomik kalkinma programlart uygu-
lamaya almamamustir. TUIK verilerine gore, yoksulluk tiiriine ve temel 6zel-
liklere gore hane halk: oranlart Tablo 9’daki gibidir.

Tablo 9. Dogu ve Glineydogu Anadolu’da Yoksunluk Oranlart

Dogu Anadolu 7,7 32,0 32,3 28,0

Gineydogu Anadolu 17.5 45,2 24,3 13,0

Kaynak. Toplumsal Yapi ve Cinsiyet Istatistikleri Subesi (DIE) tarafindan 1994 Gelir Dagi-
lim1 Arastirmasi (DIE) ham verisinden yapilan hesaplamalardir.

Cocuk yoksullugu. Yoksullugun bir baska vechesi konunun cocuklar aci-
sindan incelenmesidir. Anka Ajansi’'nin haberine gore, Turkiye’de 20 milyon
kisi yoksulluk sinirinin altinda yasarken, bunun yaklasik 7 milyonunu ¢ocuk-
lar olusturmaktadir. Cocuk yoksullugunda, yizde 26’lik oranla Giineydogu
Anadolu basi cekmektedir.12 Bu bolgedeki yoksul cocuklarin sayist Istan-
bul’daki yoksul cocuklarin ti¢ katt kadardir. Bu nedenle, Glineydogu Anado-
lu bolgesinde cocuklarin daha biiytik oranda elverissiz sartlarda calistirildik-
lart ve daha cok ana baba kontrolt disinda kaldiklar gorilmektedir.

2.2.8. Bolgesel Kalkinma Projelerinin Giiclendirilmesi

Yerel kalkinma projeleri, devletin hazirladigi GAP gibi “genis 6lcekli bolge-
sel kalkinma projeleri”, AB kalkinma programlart cercevesinde kurulan “Ye-
rel Kalkinma Birlikleri”, “Kalkinma Ajanslar1” ve “Ozel AB Kalkinma Projele-
ri” cercevesinde gelistirilmektedir. Bu yondeki cabalar belirli degisikliklerle
uzun gecmisi olan tarihsel bir gelisime sahiptir. Bolgesel kalkinma projeleri-
ni “AB uyelik stireci dncesi” ve “AB tyelik stireci sonrast” olmak tizere iki ke-
sitte ele alabiliriz. Turkiye'nin Avrupa Birligi tiyeligi'ne adaylik stireci 1999 yi1-
linda Helsinki’de yapilan Avrupa Zirvesi toplantist sonucunda baslamustir.
2001 yilindan itibaren de kurumsal ve yasal dizenlemeler dogrultusunda ya-
pisal fonlarla Turkiye AB’nin bolgesel politikalarina uyum saglamaya calis-
maktadir. Kalkinma projelerindeki son gelisme AB istatistiki siniflama birimi
cercevesinde gelistirilen “AB Alt Bolgesel Kalkinma Programlari”dir. Asagida-
ki alt basliklarda son yillarda degisik girisim cevrelerinin ortak oldugu kalkin-
ma projelerine deginilmistir.
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2.2.8.1. AB’ye Uyelik Siireci Oncesinde Baslatilan Kalkinma Projeleri

Dogu Anadolu Projesi. Dogu Anadolu Projesi, Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginin destegi ve koordinasyonunda 27 Agustos 1998 tarihinde bes
tniversite tarafindan hazirlanmistir. GAP’in kamu agirliklt bir proje olmasina
karsin DAP’1in, kamunun olusturacag alt yapi tzerine 6zel sektorin katkila-
riyla gelismesi hedeflenmektedir. Atatiirk, Firat, Inonii, Kafkas ve Yiziinci
Yil Universitelerinden 46 &gretim tyesi ile Ankara'da olusturulan Plan Gru-
bu'ndan 20 uzman olmak tizere toplam 66 elemanin o yillarda bu proje tize-
rinde calistigt belirtilmistir. Calisma ekibi, stratejiler ve projeler gelistirerek
DPT’ye sunulmasi ve bundan sonra ise DPT tarafindan kabul edilen projele-
rin yatirim programlarina donistirilmesi hedeflenmistir. Dogu Anadolu Bol-
gesi’nin kalkinmasi icin baslatilan bu calismalarda, bolgedeki 15 ilin durumu
degerlendirilmis ve bu illerin kalkinmasi icin cesitli senaryolarla yatirim pro-
jeleri hazirlanmistir.13 Projenin kapsadigi 15 il sunlardir: Agri, Ardahan, Bay-
burt, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzurum, Erzincan, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya,
Mus, Tunceli, Van.

DAP projesinde; bitkisel Gretim, cevre, egitim, el sanatlari, enerji, hayvanci-
lik, imalat ve KOBI, kadin ve ailenin giiclendirilmesi, kiiltiir ve turizm, ma-
dencilik, mali yapt ve bankacilik, niifus yapisi ve istihdam, ormancilik, sag-
lik, su urtinleri, ticaret ve insaat, toprak ve su kaynaklari, ulastirma ve ha-
berlesme, yerlesme ve sehirlesme konularinda durum degerlendirmesi yapil-
mis ve cesitli senaryolar hazirlanmistir. Devlet Planlama Tegkilati tarafindan
gelistirilen senaryoya gore, Dogu Anadolu Bolgesi 2009-2010 doneminde
yuzde 6,6 oraninda buyiiyecektir. Bolgede kisi basina gelir, 2010 yilinda il-
ke ortalamasinin %49 ulasacak, tarimsal istihdam 400 bin civarinda azalirken,
sanayide 300 bin ve hizmet sektoriinde ise 600 bin civarinda bir artis olacak-
tir. Bu senaryoya gore 2001-2020 yillart arasinda bolgede 80 milyar dolarlik
yatirim yapilmast gerekmektedir ve bu yatirimin 20 milyari kamu, 60 milyari
ise Ozel yatirim olarak gerceklesecektir. 2008 yilina gelindiginde ortaya c¢ikan
rakamlara bakildiginda, bu senaryonun oldukca iyimser oldugu veya gelis-
melerin senaryoya uygun gelismedigi goriilmektedir. Tkinci ve ticlincii senar-
yolarin daha da iyimser olmast nedeniyle bunlara iliskin rakamlara hi¢ degi-
nilmemistir.

MUSIAD

5



@ Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya Yonelik Kalkinma Onerileri

MUSIAD

1o

TRABZON

ERZURUM

BITLIS

K. MARAS
ADIYAMAN

Sekil 5. DAP projesini kapsayan iller.

DAP projesi, 2000'li yillardan sonra yerini, AB destegi ile birlikte ve bolgele-
ri daha dar kapsamda ele alan Dogu Anadolu Kalkinma Projesi'ne birakmis-
tir. AB uygulamalarinin niteligi buiylik alan kalkinma projelerini degil, birkac
ilden meydana gelen kiictik alan bolgesel kalkinma projelerini desteklemek-
tir. Ancak buradaki isimlendirme bicimi yaniltict bir etki ortaya ¢ikarma po-
tansiyeline sahiptir. Ornegin, “Dogu Anadolu Kalkinma Program1” ismi kulla-
nilmasina karsilik bu program sadece dort ili ilgilendirmekte ve diger Dogu
Anadolu’daki alt bolgelerin kalkinmalart baska programlar altinda ele alin-
maktadir.

GAP Projesi. Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin ekonomik kalkinmasinda lo-
komotif roli tstlenecek en 6nemli c¢alisma, Giineydogu Anadolu Projesidir
(GAP). Guneydogu Anadolu Projesi, Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gazian-
tep, Mardin, Siirt, Sanlarfa, Sirnak ve Kilis illeri olmak tizere dokuz ili kap-
samaktadir.

1989 yilinda "Entegre Kirsal Kalkinma Projesi" olarak olusturulan GAP, 1995
yilinda yeniden gozden gecirilerek "Stirdiirilebilir Kalkinma Plani"na, dontis-
tirtilmustir. GAP’ta yillar itibariyle belirli hedefler belirlenmis olmakla birlik-
te, surekli olarak bu hedeflerin gerisinde kalinmistir. GAP’in toplam maliyeti-
nin 32 milyar dolar olmasi 6ngorilmustir. Bugline kadar 15,2 milyar dolar
harcanmustir. GAP’ta 22 baraj ve 19 hidroelektrik santrali planlanmis bunlar-
dan 13 baraj ve 7 HES tamamlanmustir. Daha yapilmasi gereken 12 elektrik
santrali daha bulunmaktadir. Bolgede toprak ve su kaynaklarini gelistirmek
amactyla, Firat havzasinda 7 ve Dicle havzasinda ise 6 gelistirme projesinin
yapilmast 6ngorilmistir. Bolgede 1,7 milyon hektarlik bir alanin sulanmasi
hedeflenirken, son yillarda bunun ancak 300.000 hektar kadari sulanabilecek
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hale getirilebilmistir. Bu biiytik hedeflerin yakalanabilmesi icin GAP ytiksek
kurulunun, hitkiimetin ve ilgili tim kurum ve kuruluslarin isbirligi yapmalari
gerekmektedir. Bunun yaninda, dis kaynaklardan yararlanma kacinilmaz bir
gereklilik olarak gorilmektedir. Halkin iyi bir sekilde bilgilendirilerek icine
kapali tutumlardan vazgecilmesi ve bolgenin ayni zamanda dis yatirimcilara
da acilmasina ihtiya¢c bulunmaktadir. GAP’ta sulama hedefleri %14 civarinda
gerceklesmistir ve buytik olctide bir geri kalma durumu s6z konusudur. Pro-
jenin gerceklesme oranlarina bakildiginda, finansal gerceklesme %59 oranin-
da, tarim %26 oraninda, enerji %83 oraninda, ulastirma %45 oraninda, turizm
ise %25 oraninda realize edilebilmistir. Yapilan hesaplara gore, GAP’in
%1007 intn tamamlanabilmesi icin, 16 milyar YTLye daha ihtiya¢c bulunmak-
tadir.1* GAP’in beklenen iyilesmeyi ve kalkinmay1 saglayabilmesi icin hem or-
ganizasyonel anlamda, hem de 6zel sektore acilma anlaminda yeni politika
ve stratejilere ihtiya¢ vardir. Bu projenin devlet kaynaklartyla bitirilmeye cali-
stlmasi, projenin 15-20 yil daha strincemede kalmast anlamina gelmektedir.

e

Sekil 6. GAP illeri haritast.
GAP’la ilgili olarak su tespitleri yapmak mimkindir:

1. GAP idaresinin kamu ¢denekleri artirilmalt ve aynt zamanda yerel
yonetimlerin bitceleriyle gerceklestirilecek projeler araciligryla
odenek tabani genisletilmelidir.

2. GAP projesinin gerceklestiriimesinde 6zel sektor kuruluslart icin
yeni roller tanimlanmali; uzun yillart kapsayacak yap islet-devret
modelleriyle projenin hizlandirilmasi ve gerceklesmesinde o6zel
sektoriin girisimcilik yeteneginden de yararlanilmalidir.

3. GAP projesinin daha kisa siirede tamamlanmasi icin halk destegi-
ni saglamaya yonelik projeler hayata gecirilmelidir.
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. GAP, ozellikle tarimsal kalkinma icin ¢nemlidir. Yatirimlarin bu-

yuk bir bolimi sulama altyapisinin gelistirilmesi icin kullanilacak-
tir. Sulama altyapist gelistirilirken bir taraftan da su kullanma bilin-
cinin gelistirilmesine yonelik kiltirel gelisme programlarinin uy-
gulamaya alinmasi gerekmektedir. Bu programlar birlikte yuratil-
melidir. Halen yilda 30 bin hektar alanin sulamaya acildig: belirtil-
mektedir.1> Bu rakamin en az ti¢ kat artirtlmasina ihtiya¢ vardir.

. Bolgede yanlis ve fazla sulama ile ¢ollesme, bataklik, tuzlanma ve

erozyon gelismeleri ciddiyetle takip edilmeli ve gerekli tedbirler
alinmalidir. Bunun icin ciftciler egitilmeli ve ayni zamanda bir
kontrol mekanizmasi kurulmalidir.

. Bolgede arazi ici gelistirme calismalart yapilmali ve aynt zamanda ara-

zi toplulastirmast yapilacak bolgeler net bir sekilde belirlenerek kamu-
oyuna ilan edilmeli ve bunun icin bir program ortaya konmalidir.

. Mayinl araziler topraga zarar vermeyecek sekilde temizlenmeli,

mumkiin olan yerlerde organik tarim sartlart olusturularak bilinc-
li organik tarim yapilmalidir.

. GAP Bolgesi'ndeki ciftcilere yonelik 6zel tarimsal destek projeleri

yurtrlige alinmalidir.

. Bolgede tarima dayali yogun emek kullanimint gerektiren sanayi

destekleyici tedbirler alinmalidir.

10.GAP, ayn1 zamanda hayvancilik, stitctiliik, stit Grtinleri tiretimi, ba-

likeilik, aricilik, seracilik ve fidancilik alanlarinin gelistirilmesine
yonelik bir proje olarak degerlendirilmelidir. Bu cercevede kiictik
ve buylk bas hayvanciliginin tesvik edilmesi, yem destegi, ahir
destegi, bilgi destegi, ilaclama ve giibreleme destegi gibi projele-
rin yaygin bir sekilde uygulamaya alinmast gerekmektedir.

11.GAP’ta; bolgenin sosyal, kiltirel, sanatsal, eglencesel ve sportif

faaliyetleri aynt zamanda ekonomik kalkinma projeleriyle iliski-
lendirilmelidir. GAP, sadece elektrik tiretimi, sulama ve tarim alan-
larint gelistirme projesi olarak gortilmemelidir.

12.GAP bolgesinde yer alan illerde il 6zel idareleri, yerel yonetimler,

sanayi ve ticaret odalari, meslek orgttleri ve sivil toplum kurulus-
lart sosyal, kiltiirel ve ekonomik nitelikte zincirleme gelisme ve
kalkinma projeleri Gretmelidirler. Devletin yurittigi projeler, ye-
rel toplumun urettigi projelerle desteklenerek zincirleme kalkinma
hamlesi baslatilmalidir.

13.GAP bolgesinde yer alan iller, acilacak olan Kalkinma Ajanslart ile

yeni bir yaklasim ve dogrultuda cok sayida projeler demetiyle des-
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teklenmelidir. GAP Bolge Kalkinma Idaresi'nin gorev siiresinin
bitmesi ile bolgede kurulan t¢ kalkinma ajanst kendi calisma
programlarint ve projelerini olusturmali ve bu programlar sinerjik
bir etki doguracak sekilde hayata gecirilmelidir.

14.Bolgedeki tarim ve mera arazilerinin milkiyeti konusunda kap-
samlt bir arastirma yapilmali ve mulkiyet tabanint genisletici ted-
birler alinmalidir.

15.Bolge halkinin GAP projelerine yatirim ortakligi biciminde katila-
bilmesi icin gerekli calismalarin yapilmast ve orta vadede bu sir-
ketlerin halka arz1 giindeme alinmalidir.

16.Bolgede, tarimsal sulama amacli olarak gelen yukli elektrik fatu-
ralarinin durumu gozden gecirilmeli ve gerekli iyilestirmeler yapil-
malidir. Tarimsal sulamada tiiketilen aktif elektrik enerjisinin kilo-
watt basina 6¢denen destekleme 6demeleri artiridlmalidir.

17.Bolgedeki Ilisu, Cizre ve Silvan barajlart oncelikli olarak bitirilmeli
ve yeni sulama kanallari acilarak yeni is imkanlart olusturulmalidir.

2.2.8.2. AB’ye Uyelik Siireci Sonrasinda Baslatilan Kalkinma Projeleri

AB Destekli bélgesel kalkinma programlari. Bu programlarin amaci, On
Ulusal Kalkinma Planinda belirlenen; bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi ve bolgesel kalkinma politikalarin uygulanabilmesi icin merkezde
ve yerelde kurumsal kapasitenin artirilmasidir. Halen DPT Mustesarligi tara-
findan koordine edilen ve 36 ili kapsayan AB Destekli Bolgesel Kalkinma
Programlarinin toplam biit¢esi 173 Milyon Avro’su AB destegi, 39 Milyon Av-
ro’su Turkiye ulusal butcesinden katki olmak tzere toplam 212 Milyon Av-
ro’dur. AB’nin katkist 2009 yilinda 183 ve 2010 yilinda ise 238 milyon Avro’ya
cikacaktir. 2002-2006 donemi icinde AB mali yardim projeleri icinde bolgesel
kalkinma projelerine ayrilan pay %12'dir ve ikinci en buytk dilimi olustur-
maktadir. Programlar, teklif cagrisi mekanizmas: ile desteklenmektedir ve
program oncelikleri On Ulusal Kalkinma Plani ile belirlenmistir. OUKP nin
dort gelisme ekseni bulunmakta olup bunlardan ilk ticti sektorel nitelik tasi-
maktadir. Dordiinct bilesen ise: “Bolgelerin ekonomik giictintin artirilmast,
bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmast ve kirsal kalkinmanin
hizlandirilmast”dir. Bu bilesenlerin secilmesi buitiinctl bir kalkinma anlayisi-
nt yansitmaktadir. Bu cercevede, insan odakli bir kalkinma anlayist dogrultu-
sunda bolgelerin i¢ potansiyellerini harekete gecirmeye yonelik olarak yerel
kalkinma girisimleri, bolgelerde KOBI'lerin finansman zorluklarinin {istesin-
den gelinerek rekabet giiclerinin artirilmasi amacryla KOBI hibe programlari
uygulanmaktadir. Ayrica yine programin destek verdigi bolgelerde altyapi so-
runlarinin ¢ozilebilmesi ve uygun bir yatirim ortami saglanabilmesi amacty-
la Kiiciik Olcekli Altyapt Turizm ve Cevre Altyapist hibe programlarina yer
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verilmistir. Asagidaki bolimde (bk., Tablo 10) Dogu Anadolu Bolgesi'nde
yer alan AB destekli bolgesel kalkinma programlarina deginilmistir.

Tablo 10. Kalkinma Projeleri Uygulanan iller ve Biitceleri

Agri 17 2 2 13 4,23

Ardahan 14 1 0 13 3,28
Bingél 21 0 0 21 5,12

Gankin 18 6 0 12 4,66

Elazig 35 5 2 28 6,95

Erzurum 62 59 3 - 3,97(21.sirada)

Igdir 11 0 0 11 5,14

Kars 17 1 3 13 4,19

Kayseri 87 6 1 80 12,60

Malatya 37 1 0 36 6,70

I I R R R R

e |0 |0 | o | | s
e | o | | o | e | e

‘ ‘ (@) %751 AB %251 Turkiye katkist olan hibe miktart.
44 Kaynak. izleme Bilgi Sistemi, DPT- 07.09.2007.
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DAKEP Projesi. Turkiye ile AB, bolgeler arast gelismislik farkliliklarint azalt-
mak, strdurilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamak amaciyla 2001-
2006 yillart arasinda “Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP)” adli bir
program uygulamaya koymustur. Bu program TRB2 bolgesini ilgilendirmek-
tedir. Dogu Anadolu Kalkinma Programi, Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini
kapsamistir ve programa, Avrupa Birligi tarafindan toplam 45 Milyon avro
kaynak ayrilmistir. Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi'nin koordinatorlii-
glinde yuritiilen DAKP’ta; (a) Tarim ve kirsal kalkinma, (b) Is gelistirme, (c)
KOBT'leri gelistirme, (¢) Turizm-cevreyi gelistirme ve (d) Sosyal gelisme (e)
Kapasite gelistirme alanlarindaki faaliyet ve projelerin desteklenmesi amac-
lanmistir. Program’in acilis ve tanitim toplantisi, 1 Mayis 2004 Cumartesi gui-
ni Van'da gerceklestirilmis ve Programin uygulanmasi, izlenmesi ve denet-
lenmesi icin Program Koordinasyon Merkezi kurulmustur. Programin tizerin-
den yaklasik 4 yillik bir stire gecmistir. Dogu Anadolu Kalkinma Programi
kapsaminda aradan gecen bu siire icinde yaklasik 300 proje gerceklestirilmis
ve projelerle ilgili raporlar Internet ortaminda ilgilenenlerin yararlanimina su-
nulmustur. Projenin sonucunda bolgede katilimcilarin en az %30’u kadin ol-
mak tizere 5000 kisi egitilmis, 7 milyon avro civarinda direkt destek saglan-
mis ve ayrica tarimi ve hayvanciligi destekleme uygulamalarindan 6nemli 6l-
cide gelir elde etme imkani bulmuslardir. Bu cercevede 2,6 milyon dolar ci-
varinda gelir temin elde edildigi hesaplanmaktadir.1¢ Projenin en ¢nemli ya-
rart; gelir temin etmede insanlara yollar gosterme, girisimciligi gelistirme, cev-
reyi gelistirme konusunda isbirligi yapma ve ortak hareket etme konusunda
kapasite kazandirmasi olarak belirlenmistir. DAP ve DAKP projeleriyle ilgili
olarak su gorls ve Onerileri getirebiliriz:

1. Illerin kalkinmast genis ve giiclii mali kaynaklarin bulunmasina
baglidir. Bu nedenle, AB proje ve programlar: gelistirilirken illerin
ve ilcelerin ihtiyaclart 6nceden belirlenerek kaynaklar bu ihtiyac-
lara yonelik olarak kullanilmalidir.

2. DAP ve DAKP projelerine devam edilmeli ve 6ntimizdeki 10 yilt
kapsayacak sekilde ticlincii asamaya gecilmelidir.

3. Bu projelerde strekliligi saglamak icin proje tamamlanma strele-
ri kisa degil, uzun tutulmali ve boylece gelip-gecici, fakat kalici ol-
mayan projeler seklinde kalmast 6nlenmelidir.

4. Kalkinma projeleri, 6zellikle istihdami artiracak alanlara yoneltil-
melidir.

Erzurum-Erzincan-Bayburt illeri Kalkinma Programi ve Yerel Kalkin-
ma Birligi. Yerel kalkinma cabalari ¢cok yonli olarak sturdirilirken Merke-
zi Finans ve Thale Birimi Diizey II Bolgeleri Kalkinma Programi cercevesin-
de Erzurum-Erzincan-Bayburt Illeri Kalkinma Programini ele almis ve di-
ger taraftan bu programa uygun olarak yerel kalkinma birlikleri olusturul-
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mustur. Kalkinma programlart AB destekli olarak, yerel kalkinma birlikleri
ise valilikler ve il 6zel idarelerinin kismi mali destegiyle strdirilmeye cali-
silmaktadir.

Erzurum-Erzincan-Bayburt Illeri Kalkinma progranu. Tirkiye ile Avrupa
Birligi bolgeler arasindaki gelisme farkliliklarint azaltmak icin istatistiki sinif-
landirma birimlerini temel alarak “Samsun (Amasya, Corum, Samsun ve To-
kat), Kastamonu (Cankiri, Kastamonu ve Sinop) ve Erzurum (Erzurum, Erzin-
can ve Bayburt) Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programlarini” olusturmustur.
Bu yaklasim, Tirkiye ve AB’nin es finansmant ile desteklenen bitiincil bir
bolgesel kalkinma programidir. Proje, birden fazla alt alani kapsamaktadir,
fakat bizi esas olarak Erzurum-Erzincan-Bayburt Illeri Kalkinma Programi
ilgilendirmektedir. Bu proje cercevesinde ti¢ ayrt hibe program: uygulanmak-
tadr: (1) Yerel kalkinma girisimlerinin desteklenmesi, (2) KOBT'lerin destek-
lenmesi, (3) Kicuk olgekli altyapi yatirimlarinin desteklenmesi. Bu ¢ hibe
programi icin 49 milyon avro biitce tahsis edilmistir. SOz konusu biitce 6zel
olarak alt bolgeler icin bir ayrima tabi tutulmamustir. Bu proje kapsaminda
Erzurum alt bolgesinde basvuru yapan 320 projeden 123’0 basarili bulunarak
hibe destegi almaya hak kazanmistir. Kabul edilen proje sayisinin, basvuru-
lan proje sayisina orant (123/407), %30, kabul edilebilir bulunan proje sayi-
sina olan orani ise %38 (123/320) olarak gerceklesmistir. Hibe destegi alma-
ya hak kazanan 123 projenin 66’st Erzurum, 33’4 Erzincan, 24’4 Bayburt ili-
ne aittir. Bu projelerden 119 adedi ile sozlesme imzalanmis, 3 proje siirec¢
icinde iptal edilmis ve 116 tanesi tamamlanmustir.

Basvurusu kabul edilen projelerin 58'i yerel kalkinma girisimleri, 52’si ise
KOBT'ler bileseninde teklif edilmistir (bk., Tablo 11). Yerel kalkinma projele-
ri icin yaklasik 3 milyon 605 bin, KOBI projeleri icin 4 milyon avro’luk hibe
kazanilmustir. Desteklenen projelerin 30 Kasim 2007 tarihinde tamamlanmasi
planlanmistir. Ancak Subat 2008 tarihi itibariyle bu projelerin her birinin net
sonuclarina iliskin net bir veriye ve etki degerlendirmesi raporlarina ulasila-
mamustir. DPT Miistesarliginca olusturulan izleme Bilgi Sistemi verilerine go-
re, programlarin genelinde proje bazinda fiziki gerceklesme % 100, mali ger-
ceklesme ise ortalama %81 diizeyindedir. Finansal gerceklesmenin bu asama-
da disitk olmasinin sebebi hibe miktarinin %20’lik diliminin, nihai rapor
onaylari icin bekletilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 11. Erzurum-Erzincan-Bayburt illeri Kalkinma Programi Proje Sayilari

Altyapi 13 4.532.504
KOBI 52 4.100.000
Yerel Kalkinma Girisimleri 58 3.605.279
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Kallkimma birligi. Kanunla kurulan resmi kalkinma ajanslarinin yaninda, sivil
girisimin rol Ustlendigi yerel kalkinma birlikleri kalkinma stirecini hizlandir-
mak amaciyla yapilandirilmistir. Erzurum, Erzincan, Bayburt Illeri Kalkinma
Birligi Genel Sekreterligi gorevi bolgede Erzurum ili vali yardimcist tarafin-
dan yuratilmustir. Aslinda kalkinma birligi ile kalkinma programlart arasin-
da yakin bir paralellik bulunmaktadir. Kalkinma birligi kalkinma projelerine
iliskin olarak il 6zel idaresinin kaynaklarini kullanirken kalkinma programla-
r1 AB kaynaklarint kullanma durumunda olmustur. Kalkinma Birlikleri, bir ta-
raftan Program Uygulama Birimlerine personel saglama gorevini Gistlenmistir.
Program Uygulama Birimleri, Kalkinma Birliklerinin gozetimi altinda, hibe
programlarinin yerel diizeyde etkin bir sekilde uygulanmasi, programlarin ta-
nitimi, hibeden yararlananlara destek saglanmasi vb. konulardan sorumlu ol-
muslardir.

Izleme cercevesi. Kalkinma programlarinin etkililiginin izlenmesi ve degerlen-
dirilmesi amacityla Ortak Izleme Cercevesi gelistirilmistir. Bu izleme cerceve-
si; bolge birimlerinde yaklasik 60 uzman, illerde ise yiizi askin izleme per-
sonelinden olusmaktadir. izleme Cercevesinde gelistirilen izleme agi ile pro-
jeler cevrimici olarak izlenebilecektir. izleme Bilgi Sistemi araciligryla kalkin-
ma programlarinin Turkiye’'deki teknik sorumlularindan programlarin mer-
kezdeki kilit sorumlularina kadar herkes proje bazinda bitiin parametreleri
ekran basindan takip edebilecektir. Ancak bu sistemin tam olarak hayata gec-
tigi soylenemez.

Projelerin makro sonuclari. Toplamda kalkinma projelerinin uygulanmasi ile
illerin kalkinma hizinin ne olctide arttigi, somut getirilerinin neler oldugu ha-
len belirsizdir. AB destekli bolgesel programlari uygulamaya baslamalarinda
itibaren 29 ilde, toplam 1215 proje, hibe kaynak kullanmaya hak kazanmis-
tir. Buna ek olarak, 2007 Kasim sonu itibari ile uygulamaya gececek TR 90
(Ordu, Giresun, Trabzon, Glimushane, Rize, Artvin) kalkinma programi kap-
saminda 24 milyon avro kaynagin kullandirilmas:t hedeflenmektedir. Halen
bolgesel programlar kapsaminda proje uygulamalart devam etmektedir. Bu
nedenle projelerin bolgelerindeki makro etkilerinin bu asamada saptanmasi
ve degerlendirilmesi miimkiin gorilmemektedir. Ancak projelerin mikro di-
zeydeki ilk etkilerinin ol¢tilmesi ve degerlendirilmesi icin proje bazinda de-
gerlendirme arastirmasi yapilmistir. Mikro sonuclardan tatmin dizeyi yiiksek
olmasina karsin, 10 yillik donemler halinde makro sonuclar daha fazla 6nem
tastyacaktir.

KOBI ler ve kalkinma programlari. Bolgesel kalkinma programlari, KOBT'ler
acisindan da onemli bir finansman kaynagi olmustur. Bugtine kadar 549 KO-
Bl'ye yaklasik 40 milyon avro’luk hibe kaynak saglanmis olup, Dogu Kara-
deniz illerinde uygulanacak programla birlikte bu kaynak yaklasik 50 milyon
avro'ya ulasacaktir. Basta teminat sorunu olmak tizere, KOBI'lerin krediye
ulasma imkanlarinin oldukca sinirlt oldugu bu bolgelerde kalkinma program-
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lar1 daha da 6nemli hale gelmistir. Hibe desteginin yaninda programlar kap-
saminda KOBT'lere yogun bilgilendirme ve egitim faaliyetleri saglanmustir.
KOBT'ler bir yandan hazrladiklart ve yirittiikleri projelerle, proje yonetimi
konusunda tecriibe edinirken, diger yandan is plant hazirlama ve benzeri egi-
timlerle kapasitelerini artirmislardir.1”

Erzurum, Erzincan, Bayburt illerinde, bolgesel programda yer alan ve sozles-
me imzalayan 48 adet KOBI projesinden 3 adedi, proje sahiplerinin kendi is-
tekleri dogrultusunda iptal edilmis olup, 45 adedi basariyla tamamlanmustir.
Bunlarin sayisal ve finansal dagilimlari Tablo 12'de ele alinmustir.

Tablo 12. Erzurum Alt Bolgesi KOBI Projelerinin Durumu

Bayburt 368759 184827.00 368759 3 3
Erzincan 2511014 995576.84 2510218 14 14
Erzurum 4583596 | 2094268.78 3851553 31 28
Toplam 7463369 3274672.62 6730530 48 45

KOBI destekleme projelerinin yayginlastiriimast icin bazi tedbirler alinabilir
ve bunlar asagidaki gibidir:

1. KOBl'ler proje yazma, yazilt ve belli prosediirlere gore is yapma
konusunda tecriibesiz olmalart sebebiyle islerini danismanlara
devretmektedirler. Nitelikli ve akredite edilmis danismanlik meka-
nizmast olmadigindan danismanlar da yetersiz kalabilmektedir. Bu
acidan, illerin Kalkinma Birlikleri biinyesinde “Proje Yazimi Des-
tek Birimi” olusturmalarinda yarar gorilmektedir.

2. KOBI'lerde ihale ilaninin gerekli yerlerde yayinlanmasina karsin,
teklif bulunmasinda sorunlar yasanmaktadir. Bunun nedeni, piya-
sa sartlarinda satin almalarin ihale usuliine gore yapilmamast ve
satin almalarin dogrudan temin edilmesidir. Bu durum, ihalelerin
iptaline sebep olacak kadar ciddi boyutlara ulasmaktadir. Bu ne-
denle, satin alma islemlerinde basitlestirme uygulamasina gidil-
meye ihtiya¢ bulunmaktadir.

3. KOBI'lerin proje deneyimlerinin yetersiz olmasindan dolay1 etkin
bir proje yonetimi saglanamamaktadir. Hibe faydalanicilart bu ko-
nuya cok fazla 6nem vermemekte ancak projelerde sikintilar bas-
layinca konu 6nemsenmektedir.

4. Zeyilnamelerin ve raporlarin Ingilizce'ye cevrilmesi esnasinda, hi-
be faydalanicilari pek cok sorun yasamaktadir. Projelerin neredey-



se tamaminda Ingilizce bilen eleman bulunmamaktadir. Bu ne-
denle, yararlanicilar hazirladiklart evraklari ceviri biirolarina veya
serbest calisan cevirmenlere cevirtmektedirler. Bu durum hem
belgenin teslim siiresini geciktirmekte hem de belgelerin Tirkce
ve Ingilizce icerikleri birbirini tutmamaktadir. Tiirkce ve Ingilizce
belgelerin satir satir karsilastirilmasi ve dizeltmeler yapilmasi ge-
rekmektedir. Bu da ek bir yik getirmektedir.18

. KOBT'ler acisindan AB uygulama prosediirlerinin, oldukca kat1 ol-
masi, Ozellikle satin alma ve proje uygulama asamalarinda sikinti-
lara sebep olmaktadir.

. KOBI'lerin hibe projesine basvururken kisa vadeli veya yanlis pi-
yasa analizleri yapmalari ve piyasa sartlarinin zaman icerisinde de-
gismis olmasi, faaliyet alanlarini degistirmek istemelerine ve bazi
zeyilname taleplerinin reddedilmesine sebep olmaktadir.

. KOBI'lerde profesyonel yonetici eksikliginin hibe projelerinin uy-

gulamalarinda problemlere yol actigi gorilmektedir.

Yarim kalan projeler ve kullanilmayan kaynaklar. AB kalkinma projelerinde
cesitli nedenlerden dolayi iptal edilen 36 proje ile 2,42 milyon avroluk hibe
kaynagi kullanilamamustir. Bolgesel kalkinmada kullanilamayan kaynak mik-
tarint sifir diizeylerinde tutma zorunlulugu s6z konusudur. Buna iliskin veri-

ler Tablo 13te verildigi gibidir.

Tablo 13. Yarim Kalan Projeler ve Kullanimayan Kaynaklar

Dogu Anadolu
Kalkinma
Programi

33,5 milyon

29 milyon

4,5 milyon

% 87

Samsun,
Kastamonu ve
Erzurum Duzey
2 Bolgeleri
Kalkinma
Programi

49,3 milyon

48,3 milyon

1 milyon

% 98

TRA2, TR72,
TR52 ve TRB1
Duzey 2 Bélgeleri
Kalkinma
Programi

81 milyon

84,9 milyon

Kaynak. DPT Mustesarligt Degerlendirme Raporu.

-3,9 milyon
(fazladan
kullandirilan
miktar )

% 104
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Oneriler. Bundan sonraki yillarda gerceklestirilecek yerel kalkinma projele-
rinde asagidaki konulara dikkat edilmesinde yarar gorilmektedir:

. Erzurum ve cevredeki diger illere yonelik kamu yatirimlarinda 6n-

celik kriterlerinin ortaya konmasi ve yapilacak yatirimlarin bu 6n-
celiklere gore desteklenmesi.

. Merkezi Finans Birimi tarafindan desteklenen AB projelerinin de

oncelik kriterleri cercevesinde belirlenmesi ve bu 6ncelik kriterle-
rinin kamuoyuna ilan edilmesi.

. Bolge stratejilerinin her yil diizenli olarak gézden gecirilmesi, re-

vize edilmesi ve verimsiz olan alanlardan cekilerek kaynaklarin et-
kin kullaniminin saglanmasi.

. Yerel kalkinma birliklerinin bolgeye ait bir veri tabani olusturmast ve

bolgeyle ilgili istatistikleri diizenli olarak kamuoyuyla paylasmast.

. Yerel kalkinma birliklerinin stratejik planlar hazirlamas: ve bunla-

r1 belli araliklarla gtincellemesi.

. Yerel kalkinma birliklerinin girisimcilere teknik destekler vermesi

ve yatrmmlart desteklemesi.

. Yalnizca AB fonlarina ve merkezden aktarilan kaynaklara baglt

kalinmamasi, yerel kaynaklarin da harekete gecirilmesi.

. Kalkinma birliklerinin yaptiklari projelerin sonuclarinin yayimlan-

masi. Projelerin etki degerlendirmesinin arastirma raporlariyla des-
teklenmesi ve kamuoyunun ortaya ¢ikan gelismeler hakkinda net
bir sekilde bilgilendirilmesi.

. Altyap1 projelerinde gerektiginde zaman uzatmasina gidilmesi ve

bazi kolayliklarin saglanmast.

10.Bolge projeleri icin ayrilan kaynaklarin artirilmasi. Daha genis,

yaygin ve etkili bir proje uygulama c¢evresinin olusturulmast.

11.Proje uygulama biirokrasisinin ve evrak sayisinin azaltilmast; so-

nu¢ odakli, goriiniir iyilesme ve gelismelerin daha fazla 6nemsen-
mesi.

12.Programlarin yonetim ve uygulamasinda kullanilan temel dokii-

manlarinin sik bir sekilde degistirilmemesi.

13.Temel dokiimanlarin basitlestirilmesi, sayilarinin azaltilmasi ve

standardize edilmesi.

14. Ajanslarin, yerel/bolgesel diizeyde cesitli aktorler arasindaki diyalog-

lart gticlendirmeleri, ortak karar ve eylem stratejileri gelistirmeleri.



Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya Yonelik Kalkinma Onerileri @

Agr1, Ardahan, Igdir, Kars Bolgesi Kalkinma Programi ve Serhat Illeri
Kalkinma Birligi. TRA2 bolgesi; Agri, Ardahan, Igdir, Kars illerini kapsayan
bir kalkinma programidir ve ayni zamanda bu program cercevesinde Serhat
Mlleri Kalkinma Birligi kurulmustur. Bolgede 26 KOBI, 17 kiictik olcekli altya-
p1 ve 16 yerel kalkinma projesine fon saglanmisken, bu projelerden 3 ken-
di istegi ile 3’4 de gorilen lizum tzerine iptal edilmistir. Bolgede 2008 mart
ay1 itibariyle Bolgesel Kalkinma Programi cercevesinde uygulanmis ve uygu-
lanmakta olan proje sayist 53’tiir. Bolgede uygulanan projelerden 42’si ta-
mamlanmis 11’1 ise devam etmektedir. Tamamlanmis projelerin toplam biit-
cesi 12.663.135 avro ve hibe miktar1 10.286.568 avrodur.

Bolgedeki Yerel Kalkinma Girisimleri projelerinin tamami (13) tamamlanmis-
tir. Bu projelerinden 3t Agri, 5'i Ardahan, 1'i Igdir ve 4’ Kars Illerinde uy-
gulanmistir. Bu projelerin toplam btitceleri, 1.000.622 avro ve hibe miktari,
891.887 avrodur. Bu projeler kapsaminda toplam 24006 kisiye egitim verilmis-
tir.

Bolgede toplam 23 KOBI projesine fon saglanmis, bu projelerden 18'i ta-
mamlanmis, 5'i devam etmektedir. Bu projelerden 9'u Agri, 5'i Ardahan, 5’i
Igdir ve 4’4 Kars Illerinde uygulanmistir. Bu projelerin tamamlanan 18'inin
toplam biitceleri 2.226.085 avro ve bu biitcenin 1.080.697 avrosu Avrupa Bir-
ligi ve Turkiye Cumhuriyeti hibesidir. Bu projeler kapsaminda 654 kisiye egi-
tim verilmis, 33 yeni trtin Uretilmis ve pazarlanmis (bu Urtinlerin 8'i bolge
icin yenidir), 11 patent, lisans ya da kalite belgesi alinmis, 14 firma ilk kez
degisik konularda danismanlik hizmeti almis 31455 adet tanitici katalog ve
brostir bastirilip dagitilmis, 19 seminer diizenlenmis ve 191.253,90 avro yeni
makine harcamasi yapilmistir.

Yine bolgede toplam 17 Kiiciik Olcekli Altyapr Projesi uygulanmuistir ki, nor-
mal olarak en buytiik biitce payma bu projeler sahiptir. Bu projelerden 11’
tamamlanmis 6’st devam etmektedir. 3’ Agr1, 44 Ardahan, 4’0 Igdir ve 6’st
Kars ilinde olan bu projelerin tamamlanan 11’inin toplam biitceleri 9.436.42
avro hibe miktar: 8.313.983 avrodur. Projeler kapsaminda, 3208 kisiye egitim
verilmis, 38 km. su boru hatti, 98 km. kanalizasyon dosenirken 52 km. yol
rehabilite edilmis ve 3493 metrekiip icme suyu kapasite artist saglanmustir.
Devam etmekte olan projeler de bittiginde icme suyu kapasite artisinin 10453
metrekiip ve dosenen kanalizasyon sisteminin 127 km. olmasit 6ngoriilmek-
tedir.

Kalkinma programi projelerinden yararlanan bir diger birim Agr1 Belediyesi-
dir. Agr1 Belediyesi AB hibe programindan 1975 bin avro’luk bir proje almis
ve bu kapsamda ilin kanalizasyon ana kolektor hatlarinin iyilestirilmesi, ka-
nalizasyon sulart icin aritma tesisinin yapilmast ve yeni arsa alanlarinin ima-
ra acilmast gibi alanlarda yararlandmistir.
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Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli Kalkinma Programi (DOKAP) ve Do-
gu illeri Kalkinma Birligi (DOKAB). Bu siniflandirmada da kalkinma prog-
ramiyla kalkinma birliklerini iki ayri alt baslikta incelemekte yarar vardir.

Kalkinma programi. TRB1 (Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli) Diizey 2 Bolge-
leri Kalkinma Programi, AB destek programlart cercevesinde diizenlenmistir.
Bu program icin proje teklif cagrist Merkezi Finans ve Thale Birimi tarafindan
18.04.2006 tarihinde yapilmis ve projelerin tamamlanma stiresi ise 2007 tarihin-
de sona ermistir. Kalkinma programi, TRA1-2 ve TRB1-2'ler olmak tizere top-
lam 4 bolgeyi kapsamakta ve 91 milyon Avro’luk bir kaynak ile desteklenmek-
tedir. Program bitcesinin 70 milyon avro’su AB mali yardimlarindan, 21 av-
ro’su ise Turkiye biutcesinden karsilanmaktadir. Bolgesel Kalkinma Hibe Prog-
ramlart; (a) Yerel kalkinma girisimleri, (b) Kiiciik capli altyapt hibe program-
lari, (¢) Kiictik ve orta boy isletmeler hibe programi olmak tizere i¢c ana grup-
ta dizenlenmistir. Yerel kalkinma girisimleri; belediye hizmetleri ile tarim ve
hayvancilik alanlarini kapsamaktadir ve bunlarin icinde tarim ve hayvanciligt
gelistirmek icin yogun bir bicimde egitim programlarinin diizenlenmesi 6n go-
rilmustir. TRB1 kalkinma programi cercevesinde 2007 yilt icinde Malatya 37
proje, Elaz1g 35 proje, Bingol 21 proje ve Tunceli 11 proje olmak tizere bolge-
de 104 proje destek almustir. S6z konusu projelere TRB1 bolgesinde 20 milyon
YTL civarinda kaynak tahsis edilmistir. Malatya’da 37, Elazig’da 35, Bingol'de
21 ve Tunceli’'de ise 11 proje desteklenmistir. Bu projelerin 2008 yili Subat ay1
itibariyle hentiz mikro ve makro sonuclart yayimlanmamistir. AB hibe projele-
ri kapsaminda 20,4’lik dilimle hibe almay1 hak eden Bingol’e 5 milyon 124 bin
479 avro katki saglanmus ve cesitli projeler gerceklestirilmistir. Basin ve Inter-
net haberlerinden derlenen bilgilere gére bunlardan bazilart asagidaki gibidir:

1. Hibe projelerine iliskin egitimler.
a. AB PRAG kurallarina gore mal, hizmet ve yapim isleri satin

alma egitimlerinin verilmesi.

. Hibe Projesi Yonetim ve Uygulama egitimi.

. Izleme Bilgi Sistemi Egitimi.

. Hibe Projesi Nihai Rapor Hazirlama egitimi.

. FIDIC Sozlesme Yonetimi ve Yapim Isi Thale Dosyasit Hazirlama
Egitimi.
Ekonomik ve Finansal Fizibilite Arastirmasi ve Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) Egitimi.

g. Gelecekteki AB Fon Imkanlart ve Proje Cevrimi Yonetimi.

h. Stratejik Planlama ve Proje Hazirlama Egitimi.

o Qa0 T

-

2. Kwrsal kalkinma egitimleri.
a. 103 ciftciye ihtiyac analizi egitimlerinin verilmesi.
b. Program sonuna kadar toplam bin 200 ciftciye buytikbas
hayvancilik, aricilik, 6rgiitlenme, meyvecilik ve bagcilik,
sulama konularinda egitim verilmesi.
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¢. 96 Yayim Elemaninin, “Kisisel Gelisim, Aricilik, Meyvecilik,
B. Bas hayvancilik, Orgiitlenme” konularinda 13 ayr ile
gonderilerek egitim almast.

3. KOBI Egitimleri ve KOBI bilgilendirmesi.
a. Pazarlama konusunda toplam 59 kisinin katildig: ihtiyac analizi
calistaylarinin yapimasi.
b. Pazarlama planlarinin hazirlanmasi. Malatya: Kayisi, Elazig:
Bagcilik ve baglt Girtinler, Bingol: Ceviz, bal ve et Girtinleri,
Tunceli: Su ve su Urunleri, bal ve bal trtnleri.

Elazig’a 35 proje karsiliginda 6.945.381,20 avro, Malatya ise 37 proje karsili-
ginda 7 milyon avro’luk kaynak elde etmistir. Illerin bilesen bazinda destek-

lenen proje sayilart Tablo 14’te verildigi gibidir.

Tablo 14. Bilesen Bazinda Desteklenen Proje Sayilari

Malatya 11 16 10
Elazig 20 10 5
Bingdl 6 8 7
Tunceli 0 7 4

Dogu Hleri Kalkinma Birligi (DOKAB). Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli illeri-
ni kapsayan kalkinma girisiminin adi Dogu llleri Kalkinma Birligi olarak be-
lirlenmistir. Bu birlik, ayni zamanda calismalarini diizenlemek tzere bir ti-
ziik olusturmustur. Birligin tiyeleri; Malatya, Elaz1g, Bingol ve Tunceli 11 Ozel
Idareleridir. Birlige ayn1 zamanda il ve ilce Belediyeleri de iiye olabilmekte-
dirler. Birligin merkezinin Malatya olmasina karar verilmistir.

Birligin amaci; bolgeye yapilacak yardimlarin, verilecek kredilerin ve biitce
gelirlerinin illerin kisi basina GSYIH ve niifuslari ile orantili olarak dengeli ve
adil bir sekilde dagitilmasini saglamaktir. Bunun disinda gorev alani icinde;
gelir getiren, dis gdcii azaltan, bolge ve tlke ortalamalart arasindaki gelismis-
lik farkliliklarini azaltan faaliyetler yapmaktir. Ayrica bolgedeki zengin, kiil-
tirel-dogal ve uretime yonelik degerler tizerine insa edilmis, strdirtlebilir
kalkinmanin mimkiin olan en kisa stirede saglanmasi dogrultusunda, bolge-
de bulunan yerlesim birimlerinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmalari-
na yonelik her tirli calismalart gerceklestirmek ve bu amacla ilgili kamu ve
ozel kurum ve kuruluslart ile isbirligi yapmaktir. 2007 Mayis ayt itibariyle Do-
gu Hleri Kalkinma Birligi TRB 1 Bolgesi icin, asagidaki cevre altyapt projele-
rini onermistir. Dogu lleri Kalkinma Birligi'nin 2007 yili biitcesi 245 bin YTL
olarak belirlenmistir.
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AB Destekli GAP Bolgesel Kalkinma Programi. 2000’li yillardan sonra
GAP Master Plani “GAP Bolgesel Kalkinma Plani”’na dontstirtilmis ve bu
planin gecici bir siire icin GAP Idaresi koordinasyonunda ytiriitiilmesine ka-
rar verilmistir. 7 Aralik 2001 tarihinde Hazine Mustesarligi, GAP Bolge Kal-
kinma Idaresi Baskanligi (GAP-BKI) ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan fi-
nansman anlasmasi ile yurtrlige giren GAP Bolgesel Kalkinma Programt’nin,
2002 yilindan itibaren 5 yillik bir uygulama dénemini kapsamast 6ngorilmuis-
tir. GAP Bolgesel Kalkinma Programi cercevesinde (a) Kirsal Kalkinma, (b)
KOBI'ler ve (¢) Kiiltiirel Miras1 Gelistirme olmak {izere {i¢ bilesen icin toplam
43,5 milyon avro hibe verilmesi onaylanmistir. Programin 2007’nin Kasim ay1
sonunda kapanmast planlanmistir. GAP Bolgesel Kalkinma Programi, TRC1,
TRC2 ve TRC3 olmak tizere ¢ alt bolgeyi ilgilendirmektedir. AB’ye yonelik
“uyum yasalarr® geregince GAP Bolge Kalkinma Idaresinin gorev siiresinin
2007 yilinda sona erecegi ve onun yerine 3 adet Bolge Kalkinma Ajansinin
devreye girecegi belirtilmis, ancak 2008 subat ay: itibariyle bu konuda her-
hangi bir girisim baslatilmamuistir.

GAP Bdlgesinde Kiiltiirel Miras: Gelistirme Projesi (KMGP). KMGP, s6z konu-
su genel bolge programi cercevesinde, Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegas-
yonu ve GAP Bolge Kalkinma Idaresi'nin isbirligi ile Cekiil Vakfi énderligin-
de bir yurttict Konsorsiyum'un gorevlendirdigi, Sanlurfa’da yerlesik, Tek-
nik Yardim Ekibi tarafindan yurttilmekte olan toplam 15 milyon avro bitce-
li bir programdir. Bu biitce icinden 12 milyon avro’nun basvurusu kabul edi-
len projelere hibe seklinde verilmesi, kalan 3 milyon avro’nun ise teknik yar-
dim hizmetlerini saglayacak konsorsiyuma hizmet karsiligi 6denmesi 6ngo-
rilmustir. KMGP'nin genel amact; “GAP Bolgesi'nde kiltirel mirasi gelistir-
me girisimlerinin desteklenmesi yoluyla, Bolge’de yasayanlarin ekonomik ve
sosyal kosullarint iyilestirmektir.”

Teklif cagrisi Mart 2004’te gerceklestirilen “Kulttirel Mirast Gelistirme Progra-
mi1” cercevesinde, biitceleri 30.000 ile 650.000 avro arasinda degisen ve dokuz
ili kapsayan projelerin degerlendirilmesi, Avrupa Komisyonu Turkiye Temsil-
ciligi ve GAP Idaresi Baskanligi tarafindan olusturulan bir degerlendirme ku-
rulunca Ocak 2005’te sonuclandirilmistir. Teklife Cagri cercevesinde 121 bas-
vuru arasindan secilen 32 projenin 2 yil icinde tamamlanmasi 6ngorilmustr.

Desteklenen projeler arasinda tarihi bina ve 6ren yerlerinin restorasyonu ve
yenilenmesi, miilklerin butik otellere donustirilmesi, el isi ve 6zel dokuma
trinlerinin Gretimi, kiltirel etkinlik alanlarinin rehabilitasyonu, bolgesel kiil-
tirlerin korunmasi, kiltiirel envanterler ve yiyecek, icecek ile tur rehberligi
sektorleri bulunmaktadir. Programla, kiltirel miras envanteri icin bir bilgi
sisteminin olusturulmasi, turist rehberlerinin egitimi, hijyen egitimi ve turist-
ler icin bolgesel bir rehber hazirlanmast gibi daha biytk projelerin destek-
lenmesi amaclanmaktadir.1?
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Kirsal Kallkinma Projesi. GAP Bolgesi'nde sulanan alanlarla sulanmayan alan-
lar arasindaki gelismislik ve gelir farkliligint gidermeyi amaclayan bu proje ile
kicik, topraksiz ve ekonomik acidan sikintili ciftcilere ulasilarak 6zellikle
kiiciik-0lcekli ayni ve nakdi desteklerle ile tretkenliklerinin arttirilmast he-
deflenmistir. Bu kapsamdaki etkinlikler;20

e Sulanmayan alanlarda aricilik, hayvancilik, meyvecilik, bagcilik gi-
bi gelir getirici faaliyetlerin gelistirilmesi,

e Sulu alanlarda ikinci tirin olarak musir ve soya, yem bitkileri, seb-
zecilik, seracilik ve diger tarla bitkilert,

e Siit isleme, besicilik, koyunculuk, vb.,
e Kirsal altyapi ihtiyaclari (kticiik sulama, yol, vb.),

e Tarim dist gelir getirici (hali, kilim, konservecilik, vb.) faaliyetler-
dir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Girisimcileri Destekleme Projesi (GAP-GIDEM). Gii-
neydogu Anadolu Bolgesi'nde ozellikle imalat sanayi alaninda girisimcileri
desteklemek tzere faaliyet gostermektedir. Kurulus, amacini “kiictik ve or-
ta Olcekli isletmelerin girisimcilik, operasyonel ve yonetim kapasitelerini
glclendirmek” olarak belirlemistir. Bu amacla, danismanlik, egitim gibi hiz-
metler sunmaktadir. GAP-GIDEM projesi, Avrupa Birligi'nin sagladig:
7.590.000 avro’luk finansman ile, bolgedeki kiiciik ve orta olgekli isletme-
ler, turizm isletmeleri, tarimsal isletmeler ve el sanatlarina yonelik girisimci-
ligin gelistirilmesi ile kadinlarin ve genclerin ekonomiye kazandirilmast
alanlarina yonelik olarak tasarlanmistir. Bu amacla, bolgedeki mevcut ve
potansiyel girisimcilere danismanlik, egitim ve bilgilendirme konularinda
hizmetler verilmektedir.2! GAP-GIDEM’ler halen Adiyaman, Diyarbakir,
Mardin ve Sanlwrfa illerindeki ofisleri ile bolgeye hizmet etmektedir. 2007
yilt sonu itibariyle, GAP-GIDEM’lerin faaliyet sonuclarint yansitan bir rapor
yayimlanmamustir.

GIDEM Projesi'nin 1. fazinda asagida belirlenen hizmetler verilmistir:

e Uygun yatirim alanlarinin belirlenmesi ve yatirim promosyonu.

e Pazar, finansman ve teknik konularin arastirilmasi, yatirnmcilarin
yonlendirilmesi.

o On-fizibilite ve fizibilite etiitlerinin yaptirlmasinda yol gosterilmesi.
e Yerli ve yabanct ortak arama.

e Kadin girisimciligin gelistirilmesi ve mikro isletmelerin desteklen-
mesi.
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e Girisimcilerin ihtiya¢c duydugu konularda egitim programlari ve is
gezileri diizenlenmesi.

e Sirket kurulmasi, halka acilma konularinda hizmet sunulmasi.

GAP-GIDEM biirolart, Proje’nin birinci fazinda 300’4 uluslararast olmak {ize-
re 2950 basvuruyu cevaplamustir. Bu basvurular; agirlikli olarak uygun yatirim
alani konusunda danismanlik, tesvik uygulamalar konusunda bilgi edinme,
finans kaynagi arayislart ve makine ekipman temini konularinda olmustur.

GAP-GIDEM Projesi'nin ikinci fazinda Avrupa Komisyonu'nun mali destegi
ile Mayis 2002'de baslatulmistir. AB KOBI bileseni, GIDEM Projesi'nin kayna-
gint olusturmaktadir. GIDEM Projesi'nin ikinci fazinda GAP Bolgesel Kalkin-
ma Idaresi (GAP-BKI) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programu yiiriitiicti ku-
ruluslardir. GAP-BKI ayni zamanda yararlanict konumunda yer almustir. Pro-
jenin ikinci fazinda asagidaki faaliyetler gerceklestirilmistir:

1. Bilgilendirme Hizmetleri: Toplam 453 adet bilgilendirme hizmeti
sunulmustur.

2. Egitim Hizmetleri: 8 adet seminer veya egitim programi diizenlen-
mistir.
3. Danismanlik Hizmetleri: 123 adet danismanlik (soft assistance)

hizmeti verilmistir.

4. Diger Aktiviteler: Isletme Envanteri (257 firma) calismas: stirdiirtil-
mustur.

5. Sektorel ve 6zel gruplar icin 5 adet proje gelistirilmistir.

GIDEM hizmetlerinin hedef kitlede etkisini 6l¢cmek tizere kurulan izleme sis-
temi geregi, hizmet verilen kesimin;

— yaptig1 yatirimlarda,
ihracatlarinda,
satislarinda ve

ek eleman istihdaminda

olusan artis, veri tabani sistemine kaydedilerek “Gelire Dayali Ekonomik Et-
ki Analizi yontemi ile yerel hasilaya etkisi tahmin edilmeye calisiimistir. Bu-
na gore 2002-2006 donemi icin ekonomik etki analizi temel girdileri asagida-
ki gibi tespit edilmistir:22

1. Sabit Yatirim 31,5 milyon avro.
2. Satiglar 58,6 milyon avro.

3. Thracat 8,4 milyon avro.

4. Bk Istihdam (kisi) 1638.
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GAP GIDEM direktorii tarafindan yapilan degerlendirmelere gore, GIDEM
projesinde girisimciligin gelistirilmesine yonelik is gelistirme hizmetleri gru-
bunda o6zellikle “teshis ve tedavi amacli, planli hizmetlerden verim alinabil-
mis ve basari oykiileri olusturulabilmistir. Kiiresel rekabet icin potansiyel ta-
styan sektorler gelistirilerek — 6zellikle yenilige yonelik - ilin rekabet giicinlin
gelistirilmesinden olumlu sonuclar alinmistir. Kiimelenme yaklasiminin gerek-
tirdigi “yerel kalkinma amacli, kaynaklarin ortak havuzda harekete gecirilme-
si ve kararli yerel isbirlikleri / bagliliklar tesisi” ile ilgili olarak “her yorenin
sosyoktiltiirel altyapisina gore farkli diizeyde vizyon gelistirme ve farkindalik
yaratma programlari’na ihtiya¢c duyulmaktadir.?3 Yoneticilerin belirttigine go-
re, 2007 yili sonunda GAP GIDEM projesi sona ermektedir. Genelde olumlu
sonuclar alindigina inanilan GAP GIDEM yapilanmasina yerel paydaslarin ve
girisimcilerin sahip ¢ikmasi ve stirdurilebilirliginin saglanmast beklenmekte-
dir. Bu konuda Adiyaman ve Sanlurfa’daki GIDEM ler bolgedeki yerel der-
neklere devredilmis bulunmaktadir. Diyarbakir ve Mardin ise Ticaret ve Sana-
yi odalarina devredilmistir. GAP GIDEM projesinin devamini saglamak ama-
ctyla Diyarbakir’da Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Diyarbakir Ti-
caret ve Sanayi Odasi ve Ticaret Borsasi'nin ortakligs ile “GIDEM Limitet Sir-
keti” kurulmustur. Kar amaci giitmeyen sirketin ana vizyonu GAP Bolgesi'nin
sosyal ve ekonomik gelismesine katkida bulunmak olarak belirlenmistir.

Bolgesel kalkinma icin 2008 ve sonrasi. AB'nin yeni mali perspektifi ve
biitcesi 2007-2013 yillarini kapsamaktadir. Ancak bu doneme iliskin yillar iti-
bartyla gerceklesecek fon tahsisati yalnizca 2007-2010 donemi icin belli ol-
mustur. Bu donemde AB aday ve potansiyel aday tilkeler icin Katilim Once-
si Mali Isbirligi Aract adiyla bilinen yeni bir mali arac gelistirmistir. Bu mali
aracin bilesenleri ve 2007-2010 doneminde bilesenler bazinda saglanacak
mali yardimlar Tablo 15'te gosterilmektedir.

Tablo 15. Tiirkiye'ye Bilesenler itibartyla Saglanacak AB Mali Yardimlari

Kaynak. IPA 2007-2010 Programit.

Kurumlar Kapasite Gelistirilmesi ve

Gegis Dénemi Destegi 250.2 233.2 211.3
Sinir Otesi isbirligi 8.8 9.4 9.6

3. Bélgesel Kalkinma 173.8 182.7 238.1
4. insan Kaynaklari 52.9 55.6 63.4
5. Kirsal Kalkinma 53.0 85.5 131.3
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Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bilesenleri kapsa-
minda gerceklestirilecek fon tahsisatinin planlanmasinda stratejik bir cerce-
ve olusturulmasint saglamak amaciyla DPT Mistesarlig: tarafindan Stratejik
Cerceve Belgesi hazirlanmistir. Bu belge Yuksek Planlama Kurulu tarafindan
onaylanarak resmi nitelik kazanacaktir. Bolgesel Kalkinma Bilesenin alt-bi-
lesenleri: Cevre, Ulastirma ve Bolgesel Rekabet Edebilirliktir. Bu alt-bilesen-
ler kapsaminda yer alan oncelik alanlari ise genel olarak su sekilde 6zetle-
nebilir: Cevre alt bileseni kapsaminda su ve atik su altyapisinin gelistirilme-
si, atik yonetimi altyapisinin gelistirilmesi; Ulastirma alt bileseni kapsaminda
TEN-T demiryolu aginin rehabilitasyonu ve/veya yeni insast ile TEN-T agin-
da diigim ve transit noktalart olacak limanlarin gelistirilmesi/yeni insasi, Ka-
rayolu aginin TEN-T ile uyumlu bir sekilde insa edilmesi ve gelistirilmesi;
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Alt Bileseni Kapsaminda; is ortaminin iyilestiril-
mesi, isletmelerin kapasitelerinin gticlendirilmesi ve girisimciligin tesvik
edilmesi.

2.2.9. Kalkinma Ajanslar: Cercevesinde Yeni Bir Model
Olusturulmasi

Avrupa Birligi'ne giris stirecinde Tiirkiye yeni bir kavramla karsilasmistir: Kal-
kinma Ajanslart. Bu ajanslarin kurulus amaci, kamu kesimi, 6zel kesim ve si-
vil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde
ve etkin kullanimint saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek sure-
tiyle, ulusal kalkinma plan ve programlarinda 6ngortilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiirilebilirligini saglamak
ve bolge ici gelismislik farklarint azaltmaktir. 5449 sayili Kalkinma Ajanslari-
nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Yasa'ya gore, kalkinma
ajanslarinin hazirlayacagi yatirimlar ve projeler icin AB kalkinma fonlar, dev-
let kaynaklari ve mahalli kaynaklar kullanilacaktir. Kalkinma Ajanslarinin go-
revleri asagidaki gibi belirlenmistir:

1. Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak.

2. Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve pro-
jelerin uygulama stirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuclarini
DPT Miustesarligi'na bildirmek.

3. Bolge plan ve programlarina uygun olarak, bolgenin kirsal kalkin-
ma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak.

s

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tara-
findan yuritilen ve bolge plan ve programlart acisindan 6nemli
gorilen diger projeleri izlemek.
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5. Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; ka-
mu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbir-
ligini gelistirmek.

6. Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uy-
gun olarak kullanmak veya kullandirmak.

7. Bolgenin dogal, iktisadi ve beseri kaynak ve imkanlarini tespit et-
meye, ekonomik gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet glicini ar-
tirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, ku-
rum ve kuruluslarinin yaptigi arastirmalart desteklemek.

8. Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi ha-
linde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimint yapmak veya yap-
tirmak.

9. Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev
ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen stire icinde sonuclandirmak
tzere, tek elden takip ve koordine etmek.

10. Yonetim, Giretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, 6rgiit-
lenme ve is glici egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirli-
gi saglayarak, kiicik ve orta olcekli isletmelerle yeni girisimcileri
desteklemek.

11. Turkiye'nin katildig ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara
iliskin faaliyetlerin bolgede tanitimint yapmak ve bu programlar
kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak, bilgi toplamak.

Glineydogu Anadolu’da kalkinma Ajanslarinin kurulmastyla, GAP Projesi Ida-
resi ve Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki yerel kalkinma birlikleri arasindaki ilis-
kiler hentiz netlige kavusmamustir. Bu konuda “Glineydogu Anadolu Proje-
si'nin yuritildigi Adiyaman, Batman, Gaziantep, Kilis, Diyarbakir, Mardin,
Siirt, Sanlurfa ve Sirnak'ta kurulacak kalkinma ajanslarinin koordinasyon ve
gorevleri, Devlet Planlama Tegkilati'nin belirleyecegi usul ve esaslara gore yu-
riittilecektir.” denmistir.24 Muhtemelen GAP idaresi, Kalkinma Ajanslart biin-
yesinde yeniden yapilandirilacaktir. Yasaya gore Glineydogu Anadolu Bolge-
si'nde ¢ kalkinma ajanst kurulmast 6ngoriilmistir ve bunlar su sekilde be-
lirlenmistir: TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis; TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa,
TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt. Siniflandirmada bolgelerin istatistiki sinif-
landirmast temel alinmstir. Kalkinma Ajanslarinin merkezinin hangi sehirde
kurulacagi Bakanlar Kurulu'na birakilmistir. Bu konuda TRC2 bolgesinin San-
liurfa’da kurulmak istenmesi, Diyarbakir halkinda tartismaya sebep olmustur.
Oyle gorilmektedir ki, merkezin kurulacag: il psikolojik bir dneme sahip ol-
maktadir. Toplumun bir kesiminde bolgesel kalkinma ajanslar federalist ya-
pryla iliskilendirilmis ve elestirilere maruz kalmistir. Ancak bolgeye yapilacak
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yatirimlarin ve kalkinma projelerinin belirli istatistik gruplandirma temelinde
alinmasint bu sekilde degerlendirmek insafsiz ve haksiz bir yaklasimdir.

22 Subat 2007 tarihi itibariyle Danistay 10. Dairesi, Kalkinma Ajanslar’'nin Ca-
lisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligi'nin ylritmesini durdurmustur.
Ayrica Yuksek Mahkeme, yonetmeligin dayanagi olan 5449 sayili Kalkinma
Ajanslar’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un ba-
z1 hikiimlerinin iptali ve yurtrligtiniin durdurulmasi istemiyle de, Anayasa
Mahkemesi’ne basvurmustur. Anayasa Mahkemesinin bes ay icinde karar ver-
memesi halinde, Yiikksek Mahkeme yeniden bir karar verecektir. Bu gelisme-
ler, bolgenin kalkinmasinda yeni yapilanma ihtimallerini ortadan kaldiran, iyi
niyetli her tesebbtsiin 6ntline cesitli buirokratik engeller ¢ikaran bir goriinti
arz etmektedir. Oysa Tirkiye'nin bolgenin kalkinmas: konusunda kaybede-
cek zamani yoktur.

2.2.10. Tesvik Yasalarinin Etkili Diizenlemeler Haline
Getirilmesi

Ulkemizde Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin bazi illerinde ve kal-
kinmada oncelikli yorelerde yeni yatirim sahalarinin acilmast, istihdam yara-
tilmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve diger bolgelere gociin dnlenmesi
amactyla, 4325 sayili kanun ile cesitli vergi tesvikleri uygulanmaktadir. Tes-
viklerin sagladigi avantajlar dort baslik altinda toplanmaktadir:

1. Yeni istihdam edilen personelin ticretlerinden kesilen gelir vergi-
si stopajinin alinmamast.

2. Yeni istihdam edilen personelin sigorta primi isveren paylarinin
Hazine tarafindan 6denmesi.

3. Bedelsiz yatirim yeri tahsisi.

4. Enerji destegi.

Tesvik yasalarinin etkisini; (a) Bolgesel kalkinma ve (b) Sektorel kalkinma
acisindan ele alabiliriz. Son yillarda 6zellikle sektorel tesvik verilmesi konu-
sunda is adamlarinin ve siyasetcilerin konuya farkli acilardan yaklastiklari go-
rilmektedir.

Bolgesel kalkinma ve tesvikler. Turkiye bolgeler arasi gelismislik farklari-
nt azaltmak icin, 5084 sayili yasayi ¢ikarmis ve bu yasa cercevesinde firmala-
ra enerji ve diger tiirde vergi ve prim destekleri saglamaya baslanmistir. An-
cak bolgedeki firma yoneticileri enerji desteginden kaynaklanan mahsuplas-
manin yaklasik bir yil gecikmeyle gerceklesmesinden sikayet etmektedirler.
Enerji tesviklerinin hazine tarafindan ge¢ 6denmesinin firmalari olumsuz bir
sekilde etkiledigi bildirilmistir.
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Gayrni safi yurt ici hasila acisindan degerlendirildigi zaman gortiilmektedir ki,
en distk ytizde payina sahip olan iki bolge Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgeleri'dir. Hatta Dogu Anadolu Bolgesi'nin pay1 daha da dusiktir. 1987-
1995 yillart arasinda Giineydogu Anadolu’da fert basina diisen gayri safi mil-
11 hasillanin artis hizi 0,59 olmustur. Bolgede fert basina diisen gayri safi mil-
11 hasila degerlerinde yillar itibariyle 6énemli bir artis ortaya ¢tkmamaktadir.
Bu durum, tesvik yasalarinin 6nemini ve konumunu ¢ok daha belirgin hale
getirmektedir.

"Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanunun" ikinci maddesinde 5350 sayili yasa ile yapilan degisiklik
uyarinca, "Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi acisindan Devlet
Istatistik Enstitiisii Baskanligi'nca 2001 yili icin belirlenen fert basina gayri sa-
fi yurt ici hasila tutarr, 1500 ABD Dolart ve daha az olan iller ile bu iller di-
sinda kalan ve Devlet Planlama Teskilat1 Mistesarligi'nca 2003 yilit icin belir-
lenen sosyoekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan
iller" s6z konusu yasal dizenlemelerde yararlanmaktadir. Bu cercevede cok
sayida il tesvik yasalarindan yararlanma konumuna gelmistir. Dogu ve G-
neydogu illeri bu sekilde bir siniflandirma yerine “kademeli” tesvik sistemi-
nin kurulmasini arzu etmektedirler. Boylece fert basina gayri safi yurt ici ha-
sila degeri dusik olan iller tesviklerden daha fazla yararlanma imkani elde
etmis olacaklardir.

Dogu Anadolu Bolgesi'nde Gayri Safi Yurtici Hasila'dan aldigi pay siralama-
sinda Erzurum 64. sirada bulunmaktadir. Bolgedeki is adamlart Dogu Anado-
lu Bolgesi ve Erzurum icin yeni ve kapsamlit bir tesvik yasasinin ¢ikartilmasi-
nt arzu etmektedirler. Tesvik yasalart cikarilirken sadece yatirnmcinin degil,
isci, memur ve esnafin birlikte distintilmesi gerektigi vurgulanmistir. Tesvik-
ler verilirken bir taraftan havza yaklasimina sahip olunmali ve diger taraftan
ise il icin Oncelikli olan kiimelenmis sektorlerle desteklenmesi gereken sek-
torler birlikte g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde Adiyaman, Van, Siirt, Malatya, Hakkari, Di-
yarbakir, Bitlis, Sanli Urfa, Sirnak, Batman, Mardin ve Agn tesvik kapsamin-
da gortulmustiir. Bolgede belirtilen illerin yani sira Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligi'nca 2003 yili icin belirlenen sosyoekonomik gelismislik siralama-
sina gore endeks degeri eksi olan su bolge illeri de, 01/04/2005 tarihi itiba-
riyle kapsama alinmustir: Kilis, Elazig, Tunceli, Kahramanmaras. Bedelsiz ar-
sa ve arazi temini, vergi ve sigorta primleri ile enerji desteklerinin istenen so-
nuclart tam saglamadigt anlasimaktadir. Bu nedenle, bolgede faaliyet goste-
ren is adamlart bu tir tesvik uygulamalarinin tilkenin her yaninda aynit oran-
da degil, bolgelere gore kademeli olarak uygulanmasini, tlkenin en zayif
bolgesindeki sanayici ve is adamlarinin bu tesviklerden daha fazla yararlan-
malarini 6nermislerdir. Bu arada bazi is adamlari ise, yeni tesviklerin eskiden

MUSIAD

a1



@ Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya Yonelik Kalkinma Onerileri

MUSIAD

bu bolgede yapilmis yatirimlar icin haksiz rekabet olusturacagini bu neden-
le, eski yeni ayrimi yapilmaksizin tim isyerlerinin yararlandirilmast gortisini
dile getirmislerdir. Tesviklerle ilgili olarak bolgedeki is adamlari tarafindan
asagidaki oneriler dile getirilmistir:

1.

Bolgeden ihracat yapan ihracatcilara yonelik olarak, Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu Kararlari kapsaminda verilmekte olan tes-
viklere ek olarak, uluslararasi tasimacilik yapan firmalara yonelik,
navlun tesvikleri de ilave edilerek bu firmalarin dis piyasalarda re-
kabet edilir hale getirilmesi saglanmalidir.

Bolgedeki olumsuz sartlar dikkate alinarak Bolge tarimini canlan-
diracak, bolgedeki hayvan irklarint 1slah edecek ve hayvancilig
cazip hale getirecek bolgeye has yeni tesvikler verilmelidir.

5084 Sayili tesvik yasasi, Dogu ve Glineydogu Bolgeleri'nin duru-
mu dikkate alinarak yeniden diizenlenmeli ve kademeli bir siste-
me gecilmelidir. Buna gore, 500-1000 dolar arasinda 14 il, 1000-
1250 dolar arasinda 12 il, 1250-1500 dolar arast 10 il farkli dere-
celerde tesviklerden yararlaniyor olmalidir.

Elektrik enerji desteginin uygulamasindaki gecikmeler bir an on-
ce kaldirilmali ve enerji indiriminin tahakkuk eden faturanin altin-
da enerji indirimi baslhiginda dustlerek vatandasin kurumlar ara-
sinda mekik dokunmasit engellenmelidir.

Bolgeye yeni gelen dogalgaz ve alternatif enerji kaynaklari tesvik
kapsamina alinmalidir.

Bolgedeki sanayide tiiketilen elektrik enerjisinde daha fazla indi-
rim yapimalidir.

Yatirimlarin ardindan bes yil olarak belirlenen tesvik stiresi uzatil-
malidir. Tesviklerin 10 yillik stire¢ icinde verilmesi programlanma-
lidir. Basa bas noktasindan kir asamasina gecis icin daha uzun sii-
relere ihtiyac¢ vardir.

Tesvikler ayni zamanda isletme ¢zellikleri (istihdam edilen kisi sa-
yist, Uretim hacmi, piyasadaki pazar payi, ihracat hacmi ve ARGE
harcamalart gibi faktorler) dikkate alinarak verilmelidir.

Tesvik uygulamalarinda eski yatirimcilart ve komsu illeri tizmeye-
cek tesvik dizenlemeleri yapilmali adalet sistemi cok yonli ola-
rak saglanmaya calisimalidir.

Hukiimet, mevcut Tesvik Yasasi'nda, 11 il icin farkli bir uygulamaya gecilme-
sini planlamistir. Bu planlarin bir an 6nce hayata gecmesi gerekmektedir. Ya-
62 pilan planlara gore Diyarbakir, Mardin, Siirt, Van, Tunceli, Mus, Bingol, Bit-



Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya Yonelik Kalkinma Onerileri @

lis, Sanlrfa, Hakkari ve Sirnak illeri 6zel tesvik kapsami icinde olacaktir. Bu
illerde, diger illerden farkli olarak isverenden sigorta primi alinmayacakur. Is-
yerlerinde kullanilacak elektrik ylizde 50 daha ucuz verilecek ve yatirim ya-
pilacak arsalar parasiz tahsis edilecektir. Sanayi bolgelerinde arsalarin su,
elektrik ve altyapr hizmetleri ise devlet tarafindan hazir hale getirilecektir.
Genclerin ise yerlestirilmesine agirlik verilecek bu yeni tesvik yasasinin ayni
zamanda illerin sektorel onceliklerini de dikkate almasi gerekmektedir.

Sektorel Tesvikler. Bolgesel tesvikler kadar onemli olan bir diger konu,
sektorel tesviklerdir. Konu hakkinda sanayi ve ticaret odalari, meslek teski-
latlart ve is adamlart derneklerinin cesitli beyanatlart ve gorusleri olmustur.
Genel yaklasim devletin belirli bir plan dahilinde sektorel tesvikleri de uygu-
lamaya almasi yoniindedir. Sektorel tesvik konusunu iki acidan ele almak ge-
rekmektedir:

1. Ulke bazinda bolge ayrimi gdzetmeksizin kritik dzellige sahip be-
lirli sektorlerin genel ilkelerle tesvik edilmesi.

2. Bolgeler bazinda o bolge veya sehir icin kritik 6zellige sahip sek-
torlerin tesvik edilmesi.

Sektorlerin genel ilkelerle tesvik edilmesi. Belirli sektorlerin genel ilkelerle tes-
vik edilmesi tlkenin kalkinmislik haritast ve belirli sorunlarin tilke capinda
yayginlik kazanmasi gercegi g6z oniinde bulundurularak belirlenebilir. Son
yillarda ileri teknoloji kullanan imalat sanayi sektorleri ile tilkemize 6zgl ge-
leneksel tarim sektoriiniin desteklenmesi tilke capinda 6énem kazanan konu-
lar olmustur. Bu sektorler genel ilkelerle tesvik edilebilir, fakat tesvik verile-
cek sektorel portfoy turizm, otomotiv, makine sanayi gibi diger alanlart da
kapsamaya baslarsa tesvik, tesvik etme 6zelliginden cikmaya baslar. Ulusla-
rarast rekabette tilkemize avantaj saglayacak degisik sektorlerin genel ilkeler-
le desteklenmesi ancak bolgeler arast farkliliklar giderildikten sonra anlamli-
lik kazanabilir. Ulke capinda belirli sektorlerin desteklenmesi ve tesvik edil-
mesi “istisna” durumunda kalmak zorundadir. Bu konuda ekonomiden so-
rumlu oldugu donemde bir soruya cevap veren Ali Babacan, "Tesvik isi zor
is, kolay kararlar degil. Sektorel tesvikler de basli basina bir sikintt sahasi.
Cok kot ornekleri var. Turkiye, Gimrik Birligi anlasmasina imza atmis bir
tlke. Gumrtk Birligi'ne imza atmuis bir tlkenin sektorel dlcekte 6zel tesvik-
ler uygulamast hukuken dogru olmaz” cevabini vermistir.

Avrupa Birligi sektorel tesviklere mevzuatt geregi cok sinirlt izin veren bir ya-
piya sahiptir. "AB mevzuatinda tesvikler cevre yatirimlari, KOBI'ler, istihdam,
ARGE ve gelismislik seviyesi distik bolgeler basliklart altinda verilebilmekte-
dir. Bunun disinda sektorel tesviklerin biiytik bir kismi yasaktir. Bu yasakla-
ra uymayan dizenlemeler yapilmasi durumunda AB'den ciddi yaptirimlarin
gelebilme ihtimali s6z konusudur. Bununla birlikte bazi durumlarda 'sektori
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kurtarma' veya 'sektorti yeniden yapilandirma' tesvikleri s6z konusu olabil-
mektedir."2>

Gortldugu gibi bu konuda belirli handikaplar s6z konusudur. Bununla
birlikte, 2007 yilinda yeni kurulan hikimetin Devlet Bakant ve Basbakan
Yardimcist Nazim Ekren, sanayide bolgesel tesviklerin yani sira, sektorel
tesviklerin de verilecegini belirtmistir. Oyle gorilmektedir ki, hiikiimet de
is cevrelerinden gelen yogun taleplere bagli olarak bir arayis s6z konusu-
dur. Genel ilkelerle desteklenecek sektorlerin basinda AR-GE yapist yuk-
sek olan ekonomik birimlerle, ihracat potansiyeli olan sektorler basta gel-
mektedir.

Az gelismis bolgelerde tesviklerin oéncelikli sektdrlere yonlendirilmesi. Bolge
ve alt bolge bazinda oncelikli sektorlere agirlik veren politikalar, Tirkiye icin
daha anlamlidir ve bu uygulama AB politikalarina da aykiri degildir. Bunu ki-
saca su sekilde formiile edebiliriz; “Tesvikler az gelismis bolgelere, bolgenin
gelismislik derecesi dikkate alinarak, kademeli olarak yapilir. Ayrica bolge
icinde, oncelikli sektorler tespit edilerek bu sektorlere daha fazla avantaj
saglanir.” Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri icin bu ikinci yaklasim da-
ha anlamli gozitkmektedir. Belirli sektorlerin genel ilkelerle tesvik edilmesi po-
litikast Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'ne 6énemli bir fayda saglama-
yacaktir. Sektorlerin bolge bazli olarak ele alinmasina ihtiyac vardir. Boylece;
Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde; (a) Tarim ve tarimsal sanayi, (b)
Hayvancilik, (¢) Gida sanayi, (¢) Mobilya sanayi (d) Metal ve madeni esya sa-
nayi, (e) Turizm ve (f) Saglik gibi alanlar 6ncelikli sektorler olarak ortaya ¢i-
kabilir. Bu politika, akabinde “kiimelenme” calismalarinin yogunlasmasini
saglayacaktir. Bu politikanin saglikli bir sekilde gerceklesebilmesi icin her
sektoriin her sehirde degil belirli sehirlerde oncelikli olarak tesvik edilmesi-
dir. Boylece o bolgelerde 6ne cikan sektorlerin yatirimlart daha fazla destek-
lenmemis olacaktir. Bununla birlikte bu politika da kendi icinde bazi zayif-
liklart icermektedir. Az gelismis bolgelerde desteklenecek sektorlerin ve is
kollarinin belirlenmesi, yasanan sorunu bir dereceye kadar ¢ozer. Daha kali-
c1 ve dogru olan bolgedeki illerin her biri icin dncelikli sektérier ve ozendi-
rilmesi gereken sektorler ayrimina gitmektir. Oncelikli olmadigt icin eger ba-
z1 sektorler gelisme gostermeyecekse, sehir halkinin gelisme ve kalkinmasi
gercek anlamda saglanamaz. Bir sehrin veya bir bolgenin gelisme ve kalkin-
masi belli bir yelpazeye sahip isletmeler, sanayi kuruluslari ve is yerleriyle
olur. O nedenle, sehrin ve bolgenin yerel ihtiyaclar1 dikkate alinarak, belir-
li ilkeler cercevesinde sektorlerin “Onem ve kritiklik degerlendirmesi”
yapilmali ve tesvikler s6z konusu 6nem tablosuna gore verilmelidir. Bu uy-
gulamada toptancit yaklasim so6z konusu degildir. Sehir icin 6nem puanina
gore sektorlerin tesviklerden yaralanma durumu da degisecektir. S6z konusu
onem tablosu, ayrica her bes yilda bir gbzden gecirilmeli ve sehrin ihtiyacla-
rina gore yeniden olusturulmalidir. Onem ve kritiklik degerlendirmesinde su
kriterler gz ontinde bulundurulabilir: sektoriing
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Bolge sanayinin gelismesine yapacag: katki.

Thracata saglayacag: destek.

Istihdama yapacag: katka.

Teknoloji, ARGE ve bilgi tiretimini saglama derecesi.

Yan sanayiyi gelistirme etkisi.

S T o e

Bolgedeki komsu tlkelerle yapilacak ticarete saglayacag: katki.

Bir bolgede veya sehirde tesvik edilecek sektorler; sanayi ve ticaret odalart,
universiteler, sivil toplum kuruluslart ve bolgedeki kamu kuruluslart birlikte
calisarak, sektorlerin 6ncelik sirasini, yapacaklart atolye calismalarinin sonu-
cunda belirlemelidirler. Sektorler, mevcut kiimelenme durumu kadar sehrin
gelecek 50 yil icinde sahip oldugu potansiyeli de dikkate alarak tespit edil-
melidir.

Tesvik enstriimanlarinin sektérlere gére uyarlanmasi. Yapilacak bolge bazli
sektorel tesviklerde “genel destek paketi” yaklasimindan uzaklasilarak, “sek-
tore Ozgl degisken icerikli paket” yaklasimina gecmek gerekmektedir. Na-
kit destegi, SSK primlerinin indirilmesi, vergi avantaji saglama (kurumlar ver-
gisi indirimi, gelir vergisi indirimi), yatirim indirimi, arsa ve arazi tahsisi, ener-
ji destegi, kredi garantisi gibi enstrimanlarin kullaniminda sektore 6zgi pa-
ket uygulamast daha dogru bir yaklasim olacaktir. Sektorlerin tesvik ve des-
tek paketlerinin icerigi ayrt ayri belirlenmelidir.

Tesvik icin Olcekler, asgari sermaye miktar: ve sirket sayilarinin énceden
aciklanmasi. Tesvikler icin dikkatli ve iyi diizenlenmis bir planlama yapma-
ya ihtiya¢ bulunmaktadir. Boylece tesvik edilecek isletmelerin olcekleri, ser-
maye miktarlart ve sirket sayilari 6nceden bilinir hile gelecektir. Bu durum
seffafligt ve bilinirligi artiracaktir.

2.2.11. AB Projeleri ile ivme Kazanan Bir Yap1 Olusturulmasi

Avrupa Birligi, genelde bolgesel farkliliklarin azaltilmasindan yana bir politi-
ka izlemektedir. Bu politika, Avrupa Toplulugu Anlasmasi’nin 130a/2 mad-
desiyle belirlenmistir. Bu maddeye gore, ekonomik yonden gii¢stiz olan bol-
gelerin gelistirilmesi, sanayilesme cabalari, yarim kalan yatirimlarin tamam-
lanmasi, issizlikle miicadele ve kirsal alanlarin gelistirilmesi 6ncelikli konular
olarak belirlenmistir. Bu politikalarin finansmani icin Bolgesel Gelisme Fonu,
Tarim Fonu ve Sosyal Fonlar olusturulmustur. Bu fonlardan yararlanmak icin,
tye ulkeler bolgesel gelisme projeleri hazirlayarak, birlige basvurmalart ge-
rekmektedir. AB son birka¢ yilda Dogu ve Glineydogu Anadolu'nun 6zellik-
le tarimsal kalkinmasini saglamaya yonelik olarak, cesitli projeleri destekle-
yen bir uygulama icine girmistir.
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Bolgede Avrupa Birligi'nin hibeleriyle dokuz ilde 84 proje uygulamaya geci-
rilmistir. Bu projeler kirsal tabanli gelir getirici faaliyetlerin giiclendirilmesi
yoluyla, bolgedeki yoksullugun azaltilmasina yoneliktir. Mayis 2004-20006 yi-
lindan itibaren 84 proje, 16 milyon avro hibe ile desteklenmis, 75 bin kilo-
metrekarelik alani kapsayan dokuz ilde projelerden 5200 ciftci yararlanmis-
tir. Proje kapsaminda; 32 hayvancilik projesi, 8 aricilik, 10 tarimsal isletme,
29 bitkisel tretim ve cok bilesenli 5 el sanatlart projesi uygulanmustir. Onii-
miuzdeki yillarda bu tir firsatlardan daha fazla yararlanma imkani bulunmak-
tadir. AB yaklasimi ve AB projeleri cercevesinde asagidaki politika ve yakla-
simlara sahip olmak gerekmektedir:

1. AB projelerine yonelik olarak kirsal tabanlt gelir getirici faaliyetle-
rin desteklenmesi icin, ilceler bazinda yeni projelerin tretilmesi ve
bu konuda yerel yonetimlere, Giniversitelere, sivil toplum kurulus-
larina ve is adamlart derneklerine yeni sorumluluklar yiiklenmesi.

2. Universitelerde yiiksek lisans 6grencilerine yonelik AB projesi ha-
zirlama derslerinin konulmast.

3. AB projelerinin sonuclarinin izlenmesi, etki degerlendirmesi aras-
tirmalarinin yapilarak, gerceklestirilen ilerleme ve gelismelerin ka-
muoyuyla paylasilmasi, pozitif bir iklim ve atmosfer olusturulma-
SL.

4. AB fonlarindan daha fazla yararlanmak icin biytk organizasyon-
larla cok yonli ve kapsamlt projelerin hazirlanmast.

5. Bolgede faaliyet gosteren entelektiellerin proje hazirlama kabili-
yetlerinin ve yeteneklerinin artirilmast.

6. Proje hazirlama el kitaplart bastirarak bolgedeki yetkililere dagitil-
mast.

7. AB projelerinin bolgede etkili bir sekilde duyurulmasi. Yapilan ve
biten projelerin bolgedeki entelektiiel insanlarla etkili bir sekilde
paylasilmasi.

2.2.12. Yedinci Cerceve Programi ve KOBI’'ler

Avrupa Birligi 7. Cerceve Programi 2007-2013 programinda KOBI'lerin des-
teklenmesi Lizbon Stratejisi'nin devamu niteliginde gorilmustiir. Bu baglam-
da, Avrupa’daki KOBI'lerin yenilik yapma kapasitelerinin giiclendirilmesi ve
yeni teknoloji tabanli tirtinlerin gelistirilmesine katkilarinin saglanmas: Kapa-
siteler Ozel Programinin hedefleri arasinda bulunmaktadir. Gerceklestirilme-
si Ongorilen calismalarla, disiik arastirma kapasitesine sahip olan veya hig
arastirma kapasitesi olmayan KOBI'lerin desteklenmesi beklenmektedir. 7.
Cerceve Programrnda KOBI'lerin yani sira KOBI Birliklerinin de destek-
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lenmesi ongorilmektedir. Mali destegin iki sekilde verilmesi planlanmakta-
dir: 1. KOBT'lere yonelik arastirma; KOBT'lere yonelik arastirma projelerinin
kisa vadeli olmasi ve amaclarinin KOBI'lerin yenilik ihtiyaclarinin karsilanma-
sina odaklanmast beklenmektedir. 2. KOBI Birliklerine yonelik arastirma; be-
lirli sanayi sektorlerindeki pek cok KOBI'nin ortak sorunlarina teknik ¢6ziim-
ler getirmeye iliskin olarak, proje tireten KOBI orgiitlerini desteklemeyi he-
deflemektedir. KOBI Orgiitlerine yonelik projelerde arastirma sonuclarnin
tyelere yayilmasi gibi etkinlikler de bulunmaktadir. 7. ¢erceve Programlarin-
dan KOBI'lere yonelik desteklerden daha fazla yararlanmak icin asagidaki ca-
lismalarin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir:

1. AB 7. Cerceve programi proje metinleri Tirkceye cevrilmeli ve bu
projeler ayni zamanda KOBI'lerin yakindan takip ettigi KOSGEB
ve KOBILINE gibi sitelerde de ilan edilmelidir.

2. KOBI'lerin s6z konusu projelerden daha fazla yararlanmalart icin
AB 7. Cerceve programi proje hazirlama egitim ve kurslart diizen-
lemeli isletmelerin proje hazirlama kapasiteleri artirilmalidir.

3. KOBI'lerin yenilik ihtiyaclarmnin karsilanmastyla ilgili arastirmalar-
da ornek konu listeleri hazirlanmali ve KOBI'lere bu konuda 6n-
culik edilmelidir.

4. KOBI'leri AR-GE projesi yaptirmaya 6zendirmek icin verilen 18
aylik destekler belirli konular spesifik hale getirilerek aciga cika-
rilmali ve bdylece KOBI yoneticilerinin zihninde bazi fikirlerin
uyandirilmasi saglanmalidir.

5. KOBI birliklerine yonelik arastirma konulartyla ilgili &rnek listele-
r hazirlanmali ve boylece arastirma yapacak kisi ve kuruluslara ki-
lavuzluk yapilmalidir.

7. cerceve programryla ilgili destekler, Turkiye butininde zayif kalmisken
Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'ndeki destekler de dogal olarak da-
ha distk kalmaktadir. Ancak Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki
KOBTI'ler bu desteklerden yararlanma konusunda daha avantajli durumda bu-
lunmaktadir. Bu nedenle, bolgedeki KOBI'lerin bu konuda hem egitilmeleri
ve bilgilendirilmelerine hem de yapisallastirilmis uygulamalar cercevesinde
proje hazirlama girisimlerine ihtiyac¢ vardir.

2.2.13. Bolgedeki KOBI’lerin ve Ortaklik Kiiltiiriiniin
Giiclendirilmesi

Glineydogu ve Ortadogu Anadolu’nun gelismesi ve kalkinmasinda goz ontin-
de bulundurulmasi gereken bir diger alan, kiiclik ve orta 6lcekli isletmeler-
dir. Tim Turkiye’'de oldugu gibi bu bolgede de, s6z konusu kuruluslar ken-
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di kaderlerine birakilmamali gelisip, serpilmeleri ve buiylimeleri icin gerekli
tedbirler alinmalidir. Konunun iki yonii énemlidir: birincisi, KOBI'lerin cesit-
li devlet tesvikleri ve KOSGEB destekleriyle tesvik edilerek gliclendirilmesi,
ikincisi ise KOBI'lerin kendi aralarinda ortaklik kiiltiirii gelistirmeleridir.

KOBI’lerin giiclendirilmesi. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nde
sermaye birikiminin diisiik olmast nedeniyle mevcut KOBI'ler cogunlukla za-
yif mali yapilara sahiptirler. Oniimiizdeki yillarda da zayif yapili cok sayida
KOBI kurulacaktr. KOBI'lerin en énemli faydasi, bolge insanina isletmecili-
gi tanitmasi ve onlara kendi 6z giivenlerini kazandirmasidir. Kicik ve orta
Olcekli isletmelerin gelismesi iki asamali olarak degerlendirilmelidir. Birinci
asamada, KOBI isletmeciligi ve girisimciligi tesvik edilmeli, ikinci asamada
ise KOBI'lerin kendi aralarinda ortakliklar kurarak biytimeleri tesvik edilme-
lidir. KOBTI'lerin giiclendirilmesi, KOSGEB ve benzeri kuruluslarin bolgeye
yonelik 6zel destek ve tesvikler saglamalartyla miimkiin olabilir. Ozellikle
KOSGEB'in bolgedeki KOBI'lere yonelik pozitif ayrimcilik yapmasi gerek-
mektedir. Halen KOSGEB destekleri, %60 oraninda normal ve gelismis bol-
gelere gitmekte ve %40 oraninda ise az gelismis bolgelere gitmektedir. Bu
oranlarin tersine cevrilmesine ihtiyac vardir.

Bolgedeki isletmelerin neredeyse tamaminin KOBI niteliginde olmast miina-
sebetiyle, bu kuruluslarin belirli ilke ve politikalar cercevesinde yeniden ya-
pilandirilmast gerekmektedir. Bu konuda gelistirilecek politikalar ti¢c asama-
da ele alinabilir: (a) Stratejik diizeyde, (b) Resmi devlet ve kamu kurumlari
diizeyinde ve (c¢) Tesebbusler diizeyinde. Stratejik duzeydeki politikalar
TBMM'yi ve hiikiimeti ilgilendirir. Esas olarak, kanun c¢ikarma ve denetim
mekanizmalariyla ilgilidir. Kurumlar seviyesinde gelistirilecek politikalar;
KOSGEB'i, bankalari, valiligi, odalar birligini ve belediyeleri ilgilendirirken,
tesebbiis seviyesindeki politikalar; isletmeleri, Gniversiteleri ve sivil toplum
kuruluslarini ilgilendirmektedir. KOBI'lerin giiclendirilmesi konusu, bu ne-
denle sinerjik etki teskil edecek bir bicimde ti¢ seviyeli bir koordinasyon ve
isbirliginin sonucunda gerceklestirilebilir. Bu sinerjiyi olusturmak icin hiku-
met yetkililerinin, resmi kurum ve kurulus yoneticileriyle Giniversite ve teseb-
bis yoneticilerinin belirli ortak programlar cercevesinde bir araya gelerek is-
birligi yapmalar: gerekir. Bir araya gelme, “fikir teatisi” diizeyinde kalmama-
It ortak programlarin yurtrlige alinmasi ve takibi anlaminda olmalidir. Bol-
gede KOBT'lerin giiclendirilmesine yonelik tedbirler asagidaki gibi belirlen-
migtir:

1. Yerlesim yeri ve kiimelenme sorunlari.
a. Bolgedeki isletmelerin ve is merkezlerinin il merkezleriyle ilceler

arasinda dengeli bir sekilde dagiliminin saglanmasi gerekir. Bu
nedenle, OSB ile KSS’lerin bir bolimiinin ilcelerde acilmast plan-
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lanmalidir. Isyerlerinin iller ile ilcelerde dengeli bir sekilde gelis-
mesi icin imkan hazirlanmalidir.

b. Kitlesel seri tiretim yapan isyerleri OSB’lerde toplanmalidir.

c. Benzer is kollarinda calisan isletmelerin sehir iclerinde daginik
yerlerde faaliyet gostermeleri engellenerek, KSS’lerde toplanmala-
r1 saglanmalidir.

d.Dogu ve Giuineydogu Anadolu bolgesinde sanayinin gelisme
trendleri dikkate alinarak uygun bir kiimelenme modeli gelistiril-
meli ve bu model cercevesinde bolgenin sektorel kiimelenme ha-
ritalar1 ortaya c¢ikarilarak tesvik ve destekler bu kiimelenme mo-
deli cercevesinde uygulanmalidir.

2. Yonetim sistemlerinin yeterliligi.

a. KOBT'lerin yonetim yeterliliklerini artirmak icin, sahip ve yonetici-
lerine isletme ve pazarlama teknikleri konusunda sektor bazinda
bilgilendirme ve davranis kazandirma uygulamalart yapimalidir.
Bunun icin her bir sektor icin yonetim sistemleri ve belge stan-
dartlari olusturulmali ve buna gore firmalarin kendi aralarinda kar-
silastirma yapmalarina imkan saglanmalidir.

b. KOBI'lerin mali tablolarinin gercegi yansitma derecesi artirilmals
ve kayit disilik buytik olctide onlenerek, mali tablolara gtiven olu-
sumu saglanmalidir.

c. D1s danismanlik hizmet alimi icin KOBI'ler desteklenmeli ve bu-
nun icin uygun cevre sartlart olusturulmalidir.

d.Isletmeler kalite ve uluslararasi yeterlilik belgelerini almalart icin
ozendirilmelidir.

e. Isletmeler siirekli egitim almalar1 ve gelisim icin girisimde bulun-
malart konusunda tesvik edilmeli ve bunun icin uygun cevre sart-
lart gelistirilmelidir.

f. KOBI'lerin Internet ve veri tabanlari gibi bilgi kaynaklarina erisim
yeterliligi gelistirilmelidir. KOBT'ler bu maksatla olusturulmus veri
tabanlarina tcretsiz abone yapilmalidir.

g. KOBTI'lerin piyasa arastirma ve rekabet analizi yetenekleri gelisti-
rilmelidir.

h. KOBT'lerin resmi, yasal ve hukuki diizenlemelere uyma yeterlilik-
leri artirddmalidir.

oo
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i. KOBTI'lerin AB Miiktesebat ve direktifleri cercevesinde hazirlanan
Pembe Kitap standartlarini bilmeleri saglanmalidir. AB tlkelerine
satis yapan veya satis yapmayi diisiinen KOBI'leri icin pembe ki-
tap onemli bir kaynak olarak gorilmektedir. Kitapta her bir pazar-
lama sektorii icin AB yasal diizenlemeleri, mevzuati ve direktifleri
yer almaktadir. Bu kapsamda kitapta 499 direktife yer verilmistir.

j. KOBI'lerin pazarlama, tanitim ve reklam yeterlilikleri artirilmalidir.
3. Biiyiik endltistriler veya ilgili endiistrilerle entegrasyon.

a. Bolgedeki kucik isletmelerin varliklarini stirdirebilmeleri icin,
buytlk isletmelerle bir sekilde entegrasyon bagina sahip olmasi
icin, imkan ve firsatlar saglanmalidir.

b. Entegrasyonun bir diger sekli ilgili endistrilerle buitiinlesme veya
birbirini tamamlama 6zelligidir. Birbirini tamamlayan isletmelerin
varliklarint siirdirme gticii daha fazla olacaktir. Bu miinasebetle
sehirlere 6zgii olarak, OSB’ler icinde kiimelenme olgusunu tesvik
edecek mekanizmalar gelistirilmelidir.

4. Yenilik, degisim ve teknolojik gelismelere acik olma.

a. Bolgedeki isletmelerin yenilik yapma ve teknolojik gelismeleri
uyarlama kapasiteleri degerlendirilerek, Kalkinma Ajanslart islet-
melere bu yonde avantajlar ve imkanlar saglamalidir.

b. Yenilik ve teknolojik gelisim destegi icin 7. cerceve programlarin-
dan yaralanimali ve bu konuyla ilgili egitim ve bilgilendirme ca-
lismalarina agirlik verilmelidir.

c¢. Yenilik ve teknolojik gelisim destegi icin, Kalkinma Ajanslar: tara-
findan yeni projeler devreye alinmalidir.

d. Yenilik ve teknolojik gelisim icin bolgede envanter calismasi ya-
pilmali; mevcut ve potansiyel isletmeler belirlenerek bu isletmele-
re yonelik 6zel programlar olusturulmalidir.

5. Bolgenin sanayilesme ve kalkinmasina katk: saglamasi.

a. Bolgesel gelisme ve kalkinmanin saglanabilmesi icin, kurulacak
isletmelerin teknoloji yogun olmasina énem verilmelidir. Isletme-
lerin yeni teknolojilere kolay uyum gosterebilmesi icin, bolgenin
teknik eleman altyapisini destekleyecek yiiksek 6gretim kurumla-
r1 desteklenmeli ve mezunlarina bolgede kalmalar: icin avantajlar

‘ 7 O ‘ saglanmalidir.
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b. Bolgeye dis illerden ve cevre tlkelerden gelir getirecek isletmele-
rin tesviklerden daha fazla yararlanmas: saglanmalidir. Isletme fa-
aliyetlerinin bolgesel dizeyde kalmamasina 6zen gosterilmelidir.

c. Bolgeye yabanci sermayeyi cekecek sekilde uzun streli 6zel tes-
vik uygulamalart gelistirilmeli ve dis kaynak akisi saglanmalidir.

6. Ekonomik dalgalanmalara dayanikhilik ve giiclii olma.

a. Bolgede desteklenecek ve korunacak olan KOBT'lerin belirli bir da-
yanikliliga kavusmalari esas olmalidir. Tiim KOBI'ler yerine, strate-
jik ®bnemlerine gdre ehemmiyetli ve kritik olan KOBI'ler destekler-
den daha fazla yararlanmali, stratejik énemi az olan KOBI'ler daha
distk nitelikli imkanlardan yararlanmalidir.

b. Giiclii isletmeler ve KOBT'lerin bolgelerindeki potansiyel emek giicii-
ni ve sermayeyi harekete gecirebilmeleri icin, ortakliklari, birlesme-
leri, sermayenin temerkiiziini saglayacak yeni tedbirler alinmalidir.

7. Isgiicti, sermaye ve pazar giicti yeterliligi.

a. Bolgede kurulacak ve kurulmus olan isletmelerin is giici ve ser-
maye guct yeterlilikleri degerlendirilerek, belirli bir sermaye ve is
glcu yeterliligine sahip isletmeler oncelikli olarak desteklenmeli-
dir.

b. Bolgede pazar glicti olan ve pazarint bolgenin disina genisletmis
olan isletmeler 6zel destek grubuna alinmalidir.

c. Isgiicii, sermaye ve pazar yeterliligi yiiksek olan isletmelere yone-
lik kredi imkanlart genisletilmelidir.

d. D1s sermaye bulan isletmeler izlenmeli ve bu kuruluslara yonelik
ic desteklerde ihracat vergi iadesi gibi belli bazi avantajlar saglan-
malidir.

8. Dus ticaret potansiyeli ve kapasitesi.

a. Bolgede KOBT'lerden dis ticaret potansiyeline sahip olanlar belir-
lenmeli ve bu isletmelere yonelik ihracat, bilgi ve pazar arastirma-
st destegi verilmelidir.

b. Dis satim faaliyetleri rasgele ve diizensiz olmasindan ¢ok, diizen-
li olan isletmeler 6zel olarak odillendirilmelidir.

Ortaklik kiiltiiriiniin giiclendirilmesi. KOBT'lerin gelismesi, isletmeler ara-
st ortaklik kiltirinin gliclendirilmesine baglidir. Uzun dénemde bolgedeki
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ferdi tesebbtsler yavas yavas piyasadan silinme durumuyla karst karsiya ka-
labilir. Dogabilecek boyle bir olumsuzlugun ¢6zimu “gtic birligine dayali or-
takliklarin” olusturulmasidir. Isletmecilikte cok ortaklt yapilara gecme, kiiltii-
rel aliskanliklarla ilgilidir. Kictk isletmelerin birleserek daha buytk ortaklik-
lar haline gelmeleri hem tlke, hem de bolge ekonomisi icin sarttir.

Kuctik isletmelerin birleserek dayanikli ortakliklar kurmalariyla, hem bolge-
deki atl yatrimlar ekonomiye kazandirilacak, hem de piyasa gereksiz yere
cok sayida firma ile parcalanarak maliyetlerini karsilayamayacak duruma dus-
meyecektir.

Bu amacla bir taraftan 6zel girisimcilik tesvik edilirken diger taraftan ise or-
taklik kultirint kazandiracak bilin¢lendirme calismalart yapilmalidir. Devlet
ortaklik kultirini tesvik edecek, firma buyukligi ve cesametini 6dullendi-
recek tedbirler almalidir. Ornegin, bolgede verilecek tesviklerde cok kiiciik
firmalardan buylk firmalara dogru; (a) Artan oranlt vergi indirimleri, (b) Ya-
tirim indirimleri, (¢) Enerji fiyat: indirimleri, (¢) Pirim uygulamasi indirimleri
getirilebilir. Boylece kiiciik isletmeler daha fazla avantaj elde etmek icin, sa-
hip olduklart kiiciik firmalarini birlestirme yoluna basvuracaklardir. Giini-
miuizde kicik isletmelerin ayakta kalabilmelerinin yolu; (a) Maliyetleri diistir-
mek, (b) Olcek ekonomileri meydana getirebilmek, (c) Oz sermayelerini bir-
lestirip, buytik sirketler kurabilmek ve (¢) Faaliyet harcamalarinin ylikini
disurebilmekten gecmektedir.

2.2.14. Bolgeye Kiiresel Sermayenin Cekilmesi

Dogu Anadolu ve GAP bolgesine kiiresel sermayeyi cekmek icin cok ugra-
silmasina karsin, yeterli dlciide basarili olunamamistir. Bunun bir cok nede-
ni vardir. Fakat en 6nemli neden bolgedeki teror olaylari, bolgenin satin al-
ma glcliniin disik olmasi, zor tabiat kosullar: ve yetismis isgticti yapisi ye-
tersizligidir. Bolgeye kiiresel sermayenin ¢ekilebilmesi icin “cazip paket prog-
ramlarin” uygulanmasina ihtiyac¢ vardir. Paket programlar; egitim, altyapi, gi-
venlik, saglik, yoksullugun giderilmesi, turizm ve ulastirma bilesenleriyle bir-
likte dustintlmelidir.
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3. SEKTOREL ANALIZLER

Bu bolimde Dogu ve Guineydogu Anadolu Bolgesi'nin kalkinma ve gelis-
me sorunlart ana ve alt sektor basliklart altinda incelenmistir. Bolimde alt
bolgelere ve illere 6zgt “stratejik sektorler” siniflamasi yapilmaksizin 6nce
genel cercevede bir durum tespiti yapilmis ve daha sonra degisik sektorle
ilgili olarak alinmasi gereken tedbirler belirlenmistir. Sektorler; tarim, sana-
yi, insaat, ticaret ve hizmetler olmak izere bes ana grup altinda toplanmis-
tr.

3.1. TARIM SEKTORU

Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgeleri'nde birinci dncelige sahip sektor
tarimdir. Tarim sektord; (a) Ciftcilik, (b) Hayvancilik, (¢) Ormancilik ve
(¢) Balikcilik alt sektorlerinden olusur. Tarim  sektorti, Dogu Anadolu
Bolgesine oranla Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde daha fazla gelismistir.
TUIK 2000 yili verilerine gore fert basina diisen GSMH degerleri acisindan
Tirkiye tarimina oranla Dogu Anadolu’nun pay1 %10 ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nin pay1 ise %15 civarindadir. Potansiyel olarak ontimiizdeki yillarda
Glineydogu Anadolu Bolgesi paymnin %20’ye yiikselmesi ve Dogu Anadolu
Bolgesi'nin iki katina ¢ikmast muhtemeldir. Glineydogu Anadolu Bolgesinde
GAP Master Plani projesinin veya AB destekli GAP Kalkinma Programlari’nin
gerceklesmesiyle bolge “Tarima Dayali Thracat Merkezi” haline gelecektir. Bu
ozellikler nedeniyle 6nimuzdeki yillarda Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde
ciftcilik ve ziraat, Dogu Anadolu Bolgesi'nde ise hayvancilik sektori birinci
oncelik olarak ortaya cikacaktir.

3.1.1. Tarla Urunleri Ekiciligi, Sebzecilik, Meyvecilik ve
Cicekcilik

Ekicilik ve bitki yetistiriciligi sektori; tarla Girtinleri, meyveler, sebzeler, yesil
ve kuru ot, saman ve cicek tretimi faaliyetlerini kapsar. Bu faaliyet alanini
hayvanciligi disarida birakarak kisaca ¢ificilik olarak isimlendirebiliriz.
Ciftcilik sektortini; Dogu, Ortadogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri olmak
tizere Uc¢ ayri alt baslikta ele alabiliriz. Bu siniflama yaklasiminda ortaya cikan
zorluk onceki yillarda Dogu ve Giuineydogu Anadolu yaklasimi icinde der-
lenen bilgilerin son yillarda artik AB istatistiki siniflama birimleri bazinda ele
alinmast ve Ortadogu Anadolu Bolgesi'nin ayri bir bolge olarak
degerlendirilmesidir. Aslinda Dogu Anadolu Bolgesi'nden s6z ederken
Ortadogu ve Kuzeydogu Anadolu Bolgeleri'nin her ikisini de birlikte
diustiinmekteyiz. Fakat son yillarda ekonomik raporlarin alt bolge yaklasimina
uygun olarak hazirlanmasi nedeniyle Ortadogu Anadolu Bolgesi verileri ayri
bir baslik altinda derlenmistir.

MUSIAD

|7



@ Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya Yonelik Kalkinma Onerileri

MUSIAD

A

Dogu Anadolu Bolgesi. Dogu Anadolu Bolgesi'nde ciftcilik, cogunlukla
tarla Grtinleri izerinde odaklanmistir. Bolgede bugday tarimi dustiktiir, onun
yerine genellikle hayvan yemi olarak kullanilan arpa tarimi yapilir. Diistik
sicakliga dayanikli olmasi, kisa stirede hasat edilebilmesi, hayvan yemi olarak
kullanilmast ve bugdayin yetistirilemedigi yerlerde yetisebilmesi nedenleriyle
arpa en cok ekilen urindir. Arpadan sonra en fazla tarimi yapilan triin
bugdaydir. Bitlis, Malatya ve FElazig cevresinde titlin yetistirilir. Malatya,
Turkiye ve dinyada kayist Uretiminde ilk sirada yer alir. Genel olarak
sicakligin disik olmasindan dolayt sebzecilik gelismemistir. Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nde tarimin ihracata yonlendirilmesine ihtiyac
vardir. Tarimin ihracata yonlendirilmesi amacryla, Dogu Anadolu Bolgesi'nde
tretilen tarimsal Urtinlere (patates, kuru sogan, elma vb. gibi) diger bolgeler-
den farkli olarak ve yil boyunca devam edecek sekilde nakdi tesvik verilme-
si beklenmektedir. Asagidaki alt basliklarda Dogu Anadolu Bolgesi'nin
baslica sehirlerine iliskin tarim sektortintiin 6zellikleri ele alinmustir.

Erzurum. Erzurum genis bir tarim arazisine sahiptir, fakat tarumsal amacli kul-
lanilabilir arazinin tamami bolge ciftcileri tarafindan ne yazik ki tam olarak
kullanilamamaktadir. Yapilan arastirmalar, kullanilabilir arazinin ancak
%75’'inin  tarimsal Uretim amaciyla kullanilabildigini gostermektedir.
Kullanilan tarimsal alanin %38’inde sulu, %62’sinde ise kuru tarim yapilmak-
tadir. Erzurum’da uretilen tarla trtinlerinin verimlilikleri acisindan yapilan
siralamada tahil, yagli tohumlar ve yumru bitkilerde Tirkiye ortalamasinin
altinda; buna karsilik endustriyel bitkiler ve yem bitkilerinde ise Turkiye orta-
lamasimnin Uzerindedir. Sebze ve meyve uretimi acisindan aile ekonomisi
cercevesinde tretim yapilmakta olup, verimlilik oldukca dusuktir.

Erzincan. Erzincan ilinde faal nifusun %551 tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. Erzincan’in llke capindaki tarimsal Uretimdeki payr %l
civarindadir. Bu nedenle, Dogu Anadolu Bolgesi'nin fazla gelismemis illeri
arasinda yer almaktadir. Tarimdan saglanan gayri safi hasila il gelirinin
yaklasik %55’ini olusturmakta, bunun da %65’i bitkisel, %35’i hayvansal tirtin-
lerden saglanmaktadir. Erzincan Ovasr'nin su kaynaklari acisindan zengin
olmasi, sulu tarim imkani vermektedir. Erzincan ovasi bolimi tamamen
sulanabilmektedir. Ilin ilk turfanda sebze ve meyve ihtiyaci giiney illerinden
temin edilmektedir. Son turfanda sebze ve meyve ise il ihtiyacint karsilamak-
ta olup, disartya da  gonderilmektedir. Erzincan bolgesi meyveciligin
gelismesine ve bolgenin ekonomik yonden kalkinmasina katki saglayacak bir
potansiyele sahiptir. Son yillarda ilden yurt disina 6nemli olcide meyve
pureleri ve kurutulmus meyve ihracatt yapimuistir. Erzincan’da tarim sek-
torinlin gelistirilmesi icin asagidaki onerilerde bulunulmustur:

1. Tarmmsal sanayinin gelismesini saglayacak yatirnm projelerinin
desteklenmesi. Bu tiir projelerde hibe ve devlet destek oranlarinin
%50’lerden %70’lere cikaridmasi.
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2. Tarimsal trtnlerin depolanmasi ve saklanmasi konusunda yeni
tesvik ve desteklerin verilmesi.

3. Bolgede 4 yillik Tarim Meslek Yiksek Okullarinin acilmast.

4. Tarim bitkileri ile hayvanciligin gelistirilmesi arasinda bag kurul-
mast ve bu iki alt sektorin birbirini destekleyecek sekilde
yapilandirilmast.

5. Koylilere ticretsiz giibre ve tohum dagitim uygulamalarina devam
edilmesi.

6. Tarimsal urlinlerin genis ve buytk pazarlara etkili bir sekilde
ulastirilabilmesi icin ulasim aglarinin  gelistirilmesi ve ulasim
maliyetlerini distirecek tedbirlerin alinmast.

7. Tarimsal Urlnlerin ihracatint kolaylastirmak icin ilden veya
Erzurum’dan yurt disina hava yolu ulasiminin saglanmast.

8. Ciftcilerin kooperatiflestirilerek 6rgtitlendirilmesinin saglanmasi.

9. Hayvan yemi Uretiminin, bolge illeri icin 6nemli bir gelir kaynagi
haline getirilmesi.

10.Tarim sektort icin 6zel tesvik sistemlerinin gelistirilmesi.

11.Bolgede organik tarim, hayvancilik, aricilik ve tavukculuk yapan
isletmelere 6zel tesvik uygulamalar: kapsaminda tcretsiz arsa tah-
sislerinin yapilmasi.

Bayburt. 1lde tarim ve hayvancilik baslangictan beri ekonomiyi siiriikleyen
bir rol oynamistir. Tarim trtind olarak ilde hububat cesitleri, yem bitkileri,
seker pancart ve az da olsa meyve sebze lretimi yapilmaktadir. ilin sebze
ihtiyact genelde diger illerden karsilanmaktadir. Arazinin biiyik bir kismi
kira¢c olup Coruh vadisinde; Aydintepe ve Siniir ovalarinda sulu tarim
yapilmaktadir. ilin toplam tarim alani 131.955 ha.dir. Devletin tarimla ilgile-
nen ciftcilerin desteklenmesi amaciyla Dogrudan Gelir Destegi vermektedir.
Destek, triine degil islenen tarim arazilerine verilmektedir. Bunun yaninda
bakanlik tlkenin kaba yem acigini kapatmak icin yem bitkileri eken ciftcileri
urtin bazinda desteklemektedir. Bayburt'ta bu destekler ciftciler icin oldukca
onem tastyan bir 6zellige sahiptir. ilde yasayan ciftciler havza bazli tiriinlerin
ozel olarak desteklenmesini arzu etmektedirler.

Ortadogu Anadolu Bolgesi. Bu boliimdeki bilgiler buytk 6lctide Tarim ve
Koyisleri Bakanliginin 2007 yilinda hazirlatugi “Ortadogu Anadolu Bolgesi
Master Plani’ndan alinmistir. TRB Ortadogu Anadolu Bolgesi, Malatya, Van,
Elazig, Bingol, Bitlis, Mus, Hakkari ve Tunceli illerini kapsamaktadir. Bolge-
nin ylz 6lcim, Tirkiye'nin ytizolcimiinin %10’una tekabtl etmektedir. Or-
tadogu Anadolu Bolgesi'nin tarimsal ozellikleri asagidaki gibi belirlenmistir:
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Bitki ortristi. TRB1 alt bolgesinde cogunlukla bozkir tipi bitki toplulugu
hakimdir. TRB1 Alt Bolgesinde orman alanlart Malatya ve Elazig illerinde yok
denecek kadar az olmasina karsin Tunceli ve Bingol illeri orman alanlart
bakimindan oldukc¢a zengindirler. Bu ormanlar 2000 m. yikseklige kadar
ulasmaktadir.20 TRB2 alt bolgesinde bitki ortiisii olarak, bozkir tipi hakimdir.
Orman alanlart dustiik miktardadirlar. Ormanlik alanlarda o6zellikle mese
agact yaygin yer kaplamaktadir. Hakkari ilinde yetisen “ters lale” diinyada
ender bulunan bitki tirlerindendir.

Tablo 16. TRB Ortadogu Anadolu Bolgesi Tarim Gostergeleri

Malatya 912 1,21
Elazig 1.115 0,86
Bingol 775 0,38
Tunceli 1.432 0,21

Van 725 1,17
Mus 734 0,81
Bitlis 738 0,47
Hakkari 644 0,23

Kaynak. DPT, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Stralamast Arastirmast
(2003) Yaym No DPT 2671.

“Tablo 16 incelendiginde kirsal niifus basina diisen tarimsal tretim degeri
Turkiye’de 1124 YTL iken, TRB Ortadogu Anadolu Bolgesi'nde 828 YTL ile
tlke ortalamasmnin altindadir. Turkiye'nin toplam tarimsal tretim degerinin %
5,32’si TRB Ortadogu Anadolu Bolgesi'nden elde edilmektedir. Bolgede kirsal
niifus basina tarimsal Giretim degeri acisindan Tunceli ve Elazig illeri ilk siralar-
da yer almaktadir. En az Giretim degeri ise Hakkari ilinde gerceklesmektedir.”2”

Giineydogu Anadolu Bolgesi. Giineydogu Anadolu Bolgesi ziraat ve ciftci-
lik acisindan buytk bir potansiyele sahiptir. Turkiye bu bolgede ziraat,
ciftciligi, bahceciligi, meyveciligi, narenciye yetistiriciligini, fistik
yetistiriciligini, tohumculugu ve fidan yetistiriciligini gelistirecek paket projel-
er olusturmali ve aynit zamanda bu projeleri bolgedeki kiiciik isletmeciligin
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altyapisint  gelistirecek sekilde kurgulamalidir. Bolgede islemeye elverisli
tarimsal arazi miktari yaklasik 2.477.000 hektar olup, toplam arazinin %33t
kadardir. Kisitlt bir bicimde islemeye olan uygun arazi miktart da (694.000
hektar) hesaba katildiginda, bolge topraklarinin %42’sinin tarima elverisli
oldugu gorulir. Genis tartmsal alan bu bolgeye yonelik 6nemli projelerin
hazirlanmasini gerektirmektedir. Turkiye'nin %28 suyu bu bolgede bulun-
maktadir, dolayistyla bolgede uluslararast diizeyde bir sulu tarim arastirma
enstitisiiniin kurulmasina biiytk ihtiya¢ vardir. Bolgede tarimin ve ciftciligin
gelistirilebilmesi icin asagidaki adimlar atilabilir:

1.

Bolgedeki toprak dagilimi, mulkiyet dismanligi yapilmadan goz-
den gecirilmeli, mimkin olan yerlerde topraksiz veya kucik
toprak sahibi halkin “optimum buytuklikte” arazi sahibi olma
imkanlari gelistirilmelidir. Bolgedeki araziler, ne biytk parcalar
halinde agalik sistemine terk edilmeli, ne de kiicik verimsiz
adaciklar olarak kalmalidir.

Bolgede kiuctk ciftliklerin ortaya c¢ikmast ve bilimsel anlamda
ziraat yapilmast icin ziraat merkezlerinin sayisi artirillmalidir.

Ziraat mihendislerinin bolgede daha cok istihdami icin, yeni ted-
birler alinmalidir. Tarim ve Koy Isleri Bakanligrnin “2000 Kdye 2000
Tarim GOnullisi” programlart cercevesinde koylere gdnderilecek
ziraat mihendisi ve veterinerlerin sayist daha da artirilmalidir.

Bolgenin kapsamli bir tarim envanteri cikarilarak, tarimda kayitl
ve programli tiretim sistemlerine gecilmelidir.

Bolge universitelerinde tarimi gelistirecek arastirma laboratuarlar
kurulmali ve bu laboratuarlar icin 6zel 6édenekler ayrilmalidir.

Bolgede yiiksek verim icin tarlalarin toprak numunelerinin analiz-
leri Gcretsiz olarak yapilmali, koyliiden tcret talep edilmemelidir.
Topragin gelistirilmesi toprak analizlerine gore yapilmalidir.

Ciftci nifusun tarimsal faaliyet alani genisletilmeli, ziraat yaninda
tohumculuk, fidecilik, cicekgilik, seracilik, meyvecilik gibi yan
ugrast alanlart olusturulmalt ve senenin daha buytik kisminda faal
olmalari saglanmalidir.

Sulanabilir topraklarin alani genisletilmeli ve bu topraklardaki
sulama rejimleri disiplin altina alinmalidir.

Ozellikle tuzlanma egilimi gosteren topraklarda tuzlanmayi
Onleyecek, yorenin toprak yapisina uygun fidan, agac¢ ve bitkilerin
ekimi icin bilimsel arastirmalar yapilmali ve bu bitkilerin ekimi
icin devlet destegi saglanmalidir. Tuzlanmay1 dnlemek icin damla
sulama sistemine gecilmelidir.
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10.Bolgede sertifikali yem bitkileri yetistiriciligi 6zendirilmeli ve bu
amacla 6zel projeler uygulanmalidir. Yem bitkilerinin yetistirilme-
si hayvanciligin gelistirilmesi acisindan Onemsenmekte ve ayni
zamanda azot agisindan zengin olan bu bitkilerin topragin yapisint
gliclendirecegi dustntlmektedir. Yem bitkisi vyetistiriciliginin
gelistirilmesi icin yeni yem uriinleri tanitilmali, verimlilik artist ve
ekiciligiyle ilgili olarak egitim, bilgilendirme ve bilinclendirme
toplantilart yapilmalidir.

11.Devlet tarim isletmelerinde tretilecek olan fig, korunga, yonca,
sorgum, silajlik musir gibi yem bitkilerinin tohumlari belli bir pro-
gram dahilinde cevre yetistiricilerine ticretsiz olarak dagitilmalidir.
Bolgede yem bitkilerinin tarla tarimi icindeki pay1 %10’lar seviye-
sine cikarilmalidir.

12.Bolgede yem bitkileri Giretimi yapmak tizere basvuran Ureticilere,
sertifikali tohumluk kullanimina gore cok yillik yem bitkisi
ekilisleri ile tek yillik yem bitkisi ekilislerinde dekar basina yapilan
odemeler artirtdlmalidir.

13.Yem bitkileri ekilislerinde tohumluklara %100 proje 6denegi ver-
ilmelidir.

14.Yem bitkileri tiretiminde kullanilmak tzere, satin alinan alet ve
makineler fatura bedelinin ytizde 50’sine kadar desteklenmelidir.

15.Sertifikali yem bitkileri tohumluk tretimine ayrica 6zel destekler
verilmelidir. Koy Isleri Bakanliginca tohumculuk kurulusu olarak
kabul edilen ve Ciftci Kayit Sistemi'ne kayitli arazilerde sertifikali
yem bitkileri tohumlugu treten/trettiren 6zel sektor tohumculuk
kuruluslarina, sertifikalandirdiklart tohumluklar icin kilogram
basina yapilan destekleme 6demeleri artirilmalidir.

16.Bolgede pamuk, musir, tiitiin, patates, kolza, yer fistig1 ve soya gibi
endustri bitkilerinin ekimi ve buna dayali sanayi altyapisinin
gelismesi tesvik edilmelidir. Koyliden yem bitkilerinin alinmasi
garanti edilmelidir.

17.Tirkiye'de ciddi bir pamuk tretimi acigt olmast nedeniyle pamuk
tretimi 6n plana cikarilmali ve bu amaca yonelik tesvikler gelistir-
ilmelidir.

18.Bolgede sulu tarim yapan ciftcilere misir ekimi hakkinda bilgi ver-
ilmeli ve pamuga gore masrafinin %60 daha ucuz olmast
nedeniyle, pamuktan sonra ikinci Urlin olarak tercih etmeleri
saglanmalidir. Misir Ureticilerinin  magdur olmamalart icin,
TMO’nun zamaninda acilmasit temin edilmelidir.
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19.Bolgede “tarim Urlnlerini isleme ve kalitelerine gore siniflandir-
ma” tesisleri ve bu maksatla kurulan isletmeler tesvik edilmeli,
boylece ihracat icin kalite altyapist olusturulmalidir.

20.Ciftcinin tarimsal trtinlerinin degerini tam olarak alabilmesi icin,
dagitim, satis ve buylk tiketim merkezlerine ulasim icin
kolayliklar getirilmelidir.

21.Urtinlerin stopaj vergileri dustirilmeli ve Girtiniin nihai satis fiyatt
ile koyliiniin elinden cikis fiyati arasindaki oranlar yakindan takip
edilmeli ve makul olmayan aciklart ortadan kaldiracak tedbirler
alinmalidir.

22.Tarimsal sanayi trtinlerine daha kolay ve elverisli sartlarda sahip
olabilmek icin destek saglanmalidir.

23.Koylerde tarimsal kalkinma kooperatifleri kurularak bu kooperat-
iflere tohumluk, tarimsal bilgi destegi, fidan destegi, kiicik ve
buytik bas hayvan destegi saglanmalidir.

24.Sulama ile bolge topraklarinin tuzlanmasini dnlemek icin, ciftci
bilinclendirme programlari uygulamaya alinmali ve bilingli tarim
yapma uygulamalari gelistirilmelidir.

25.0zellikle Mardin ve Sanlurfa’da kuyu suyuyla sulama onemli bir
yer tutmakta oldugundan ciftcilerin kendi imkanlartyla yaptiklari
sulama faaliyetleri devletin elektrik destegi ile desteklenmelidir.

26.Tarim Bakanligi tarafindan tarimsal sanayinin gelismesi icin, 81
ilde uygulamaya alinan Kirsal Kalkinma Yatirimlarint Destekleme
Programi’'nin tanitimt bolgede daha etkili bir bicimde yapilmali ve
yararlanan vatandas sayist artirilmalidir.

27.Sanlhrfa gibi belirli sehirlerde organik tarim acisindan kiimelen-
me ortamlart yaratimalidir.

Glineydogu Anadolu’nun dogal bitki ortiist bozkirdir. Bununla birlikte, ba-
raj sistemlerinin gelismesiyle bolgenin gortinimiinde 6nemli olctide degisik-
likler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ormanlarin en az alan kapladigt bolgede,
mevcut ormanlarin biytk bolimu tahrip edilmistir.

Bolgede yapilan tarimin halkin temel gecim kaynagi oldugu dikkate alinirsa,
kuraklik sorunun asilarak sulamaya ¢nem verilmesi ve yayginlastirilmast 6n
plana ¢ikmaktadir. Bolgede tarim topraklarinin bir bolimiiniin kiictik ve cok
parcali, tarim isletmelerinin kiictik isletmeler seklinde olmast tarimsal verimi
distirmektedir. Agalik sisteminin buiylik arazi sistemleriyle; bolinmis kictik
toprak parcalart arasinda optimum arazi buytkligine dayali yeni yaklasim-
lara ihtiya¢ vardir. Kuraklik sebebiyle her yil tarim alanlarinin tcte biri nada-
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sa birakilmaktadir. Glineydogu Anadolu Projesi'nin tamamlanma oraninin
artmastyla birlikte sulu tarim alanlar1 genisleyecek, nadasa birakilan arazi aza-
lacak ve tarimi yapilan triin ¢esidi aratacaktir. Bolgede tarimin gelismesiyle
Glineydogu Anadolu Projesinin tamamlanmasi arasinda buytk bir iliski bu-
lunmaktadir. Bolgede tarim sektoriintiin desteklenmesi ve gelismesiyle su fay-
dalar saglanmis olacaktir:

1. Kirsal kesimde yasayan insanlarin gelir seviyeleri artacak ve koy-
den sehre olan go¢ dalgasinin hizi yavaslama egilimi icine gire-
cektir. Gelir seviyesi yiikselen insanlarin bir bolimu ilceye ve ile
g0¢ etse bile bir siire sonra koyler yasama acisindan cazibesini ye-
niden kazanacaktir.

2. Istihdam ve issizlik sorunlari, yerel bolgelerdeki calisma miinase-
betiyle hafifleyecek ve insanlar biiytik sehirlerde issiz kalmak ye-
rine, kendi koylerinde calismayi tercih edecektir.

3. Bolge, Ortadogu ilkelerinin tarim ve gida deposu haline gelecek
“tarim ihracat” merkezi olarak gelisecektir.

4. Tarimin gliclenmesi ve tarimsal hasilanin artmasiyla birlikte, bolge-
de tarim ve gidaya dayali bir sanayilesme ortaya cikacak, bu vesi-
leyle “tarim sanayi kiimesi” bolgenin genel karakteristigi olacaktir.

5. Sulu tarima gecilmesi miinasebetiyle cesitli Urtinlerde ylzde
100’lerden ytizde 500’lere kadar uzanan genel bir verimlilik artisi
ortaya cikacak ve bu vesileyle bolge halkinin hayat standard: ytik-
selecektir.

6. Sulama oncesinde bolgede tretilmeyen soya, yer fistigi, misir, ay-
cicegi ve fasulye gibi ikinci Girlinler tarim portfoytine alinacak ve
boylece halkin c¢alisma ve tiretme aliskanliklart 6nemli olctide de-
gisecektir.

Maymnl araziler. Bolgede dinya tarimui ile entegrasyonu saglayacak avantaj-
It bir ¢cok imkan bulunmakla birlikte, belirli kisitlamalar da s6z konusudur ve
bunlarin basinda da mayinli araziler gelmektedir. Bolgenin sinirlara yakin
yerlerinde mayinlanan arazi miktart sadece Mardin’de 45,3 milyon metreka-
relik alani kaplamaktadir. Mardin bolgesindeki mayinli arazilerin temizlenme
karsiligi olarak 49 yilligina ihalesi glindeme gelmis, fakat daha sonra bu iha-
le iptal edilmistir.

Turkiye’de Suriye sinirinda bulunan toplam mayinli arazi miktari ise 3,5 mil-
yon donumdir ve toplam olarak Kibris'in buyuklugine esittir. 1956 yilinda
ciftcilerden kamulastirma yoluyla satin alinan ve mayinlanan bu bolgenin ye-
niden tarima acilmasi bolgesel kalkinma icin buytk 6neme sahiptir. Bu ara-
zilerin temizlenip organik veya normal tarima acilmasi ile bolge 6nemli bir
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tarim Uretim alant haline gelebilir. Mayinlt arazilerin temizlenmesi icin bir
plan olusturulmali ve en ge¢ bes yil icinde tim arazi mayinlardan temizlen-
melidir. Sinirin hemen karsisinda Suriye’de petrol ¢ikmis olmasi bu bolgede
petrol bulunma ihtimalini glclendirmektedir. O nedenle mayimnli araziler,
hem petrol hem organik tarim ve hem de normal tarim acgisindan 6nemini
korumaktadir.

Mayinl tarim arazilerin temizlenmesine Ingiliz, Israil, Ukrayna, Hirvatistan,
Rusya, Fransa, Danimarka ve Isvec firmalari talip olmuslardir. Bu tilke firma-
larinin hizli ve seri bir sekilde temizleme uygulamasit yapabilmelerine karsi-
lik, bolgede uzun stire kalmalart s6z konusu olabilecektir. Bu nedenle ma-

yinlt arazilerin temizlenmesi isi, Tirk ve yabanct firmalara birlikte yaptirilma-
lidir.

Sanayi bitkileri. Bolgenin bir diger UGstiin yonl sanayi bitkilerini yetistirme
zenginligi ve potansiyeline sahip olmasidir. Bunlarin basinda da pamuk, mi-
sir ve yagl bitkiler gelmektedir.

Pamuk tiretimi. Turkiye, diinyada 6nemli bir pamuk treticisi tilkedir. Turki-
ye pamuk Uretimi, son otuz yilda 500 bin ton/lif'ten, 900 bin ton/life kadar
yukselmistir. 1980’lerin basinda toplam tiketimi 300 bin ton seviyesinde
iken, bu miktar bugiin 1,6 milyon ton-life kadar ulasmistir. Bugiin, 800 bin
ton civarinda lif pamuk ithal edilmektedir. Pamuk ithalati, agirlikla ABD, Yu-
nanistan, Suriye, Tirkmenistan ve Ozbekistan’dan yapilmaktadir. Bolgedeki
sulama kanallar tamamlandiginda pamuk ekimi 6énemli ol¢tide artacaktir. Bu
sayede pamuk satan bir tilke konumuna gelecegimiz gibi stratejik tirlin avan-
taji da elde etmis olacagiz. Yapilan arastirmalara gore diinyanin en kaliteli pa-
mugu bu bolgede tretilmektedir. Bolge gelecekte AB'nin pamuk deposu ol-
ma potansiyeline sahiptir. Daha yogun bir tiretim faaliyeti icin, pamuk ekici-
liginin desteklenmesi ve yeni yasal diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.
Su an Turkiye pamuk ekiminde diinyada yedinci sirada, tretim de ise altin-
¢t siradadir (bk., Tablo 17).

Masr vivetimi. Endustriyel Grtinlerden bir digeri musirdir. Turkiye’de yilda 3,5
milyon ton musir tiiketilmekte, bunun her yil ortalama 1,5 milyon tonu ithal
edilmektedir. Giineydogu Anadolu bolgesi bu ac¢igi kapatacak potansiyele sa-
hiptir. Misir bitkisi, Gineydogu Anadolu Bolgesi gibi sicak iklimlerde ve su-
lu kosullarda ekim nobeti sistemlerinde, ikinci triin olarak yer alabilecek
onemli bir bitkidir. Devletin uygulayacag: tesvik sistemleriyle bolgedeki mi-
sir Uretimini artirmasi, ayni zamanda hayvanciligin gelismesine de destek sag-
layacaktir.
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Tablo 17. Tirkiye Lif Pamuk Uretimi

Uretim dénemi Ekim alani (ha) Uretim miktari (ton) Verim (kg/ha)
1996/97 743.775 784.047 1.054
1997/98 719.121 837.915 1.165
1998/99 756.566 882.154 1.166
1999/00 719.294 791.298 1.100
2000/01 669.000 880.000 1.315
2001/02 734.634 922.000 1.255
2002/03 694.760 963.998 1.387
2003/04 629.610 893.000 1.428
2004/05 637.000 904.000 1.291
2005/06 640.000 773.000 1.288
2006/07 591.000 875.000 1.306
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Sekil 7. Turkiye’de pamuk ithalat ve ihracat rakamlar:.

Organik tarim. Gineydogu Anadolu’nun mayinlarla kapli olan yerlerinde-
ki topraklarin kimyasal giibrelerle buyiik olctide kirlenmemis olmasi bura-
larda organik tarim ihtimalini artirmaktadir. Bunun icin tlke ihtiyaclari ve
ihracat potansiyeli dikkate alinarak, halka organik tarim yapilmast yonin-
de yonlendirme yapilmali ve buna yonelik teknik ve mali destekler sunul-
malidir. Yapilan arastirmalara gore, az gelismis bolgelerdeki treticiler icin
gelir artirict alternatif bir Giretim modeli olarak nitelendirilen organik tarim
alant 111 bin hektara ulasirken, bunun 14 bin hektari Giineydogu Anado-
lv’da bulunmaktadir. Organik tarim yapilabilmesi icin mayinli araziler, bit-
ceden yeterli kaynak aktarilarak temizletilmeli ve organik tarim yapilacak
urtinler net bir sekilde belirlenmelidir. Organik tarimla ilintili bir diger ko-
nu organik giysilerdir. GAP Idaresi Baskanina gore organik giysi tiretimi 10-
15 yil sonrasinin aranan, parlak sektorlerinden biri olacaktir.28 Organik ta-
rim Urlnlerinin konvansiyonel tarim urlnlerine gore ortalama dort kati fi-

yatla satilmasi, bolge halki icin yeni gelir kaynag: olma timidini artirmakta-
dir.
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Kelkit ilcesi ve cevresinde organik tarim tretiminin desteklenmesine yonelik
olarak bir proje baslatilmistir. Bu girisimin amact, bolgede organik tarim ko-
nusunda gerceklestirilen bir 6zel sektor yatiriminin bolge ciftcileri tizerinde-
ki olumlu etkilerini arttirmaktir. Bu proje, kamu-6zel sektor ortakligr olmast
acisindan da ¢zel bir 6nem tasimaktadir.

Sulama. Turkiye'de ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon hektar arazinin
yaklasik %20’si asag1 Firat ve Dicle Havzasi'ndan olusan GAP Bolgesi'nde yer
almaktadir. Halen bolgede bulunan barajlara ait sulama kanallarinin sadece
%12-13"0 bitirilmis durumdadir. Bolgede sulanabilir arazinin 1,8 milyon hek-
tar oldugu hesaplanmustir. Halen sulanabilir olan topraklarin 160 bin hektar
kadarinin sulandigi bildirilmektedir.2? Bunun yaklasik %51 devlet tarafindan
%10 kadari da vatandaslar tarafindan yapilmaktadir.30 Bolgedeki topraklarin
yaklasik %60’inda sulama faaliyetleri icin hentiz herhangi bir girisim baslatil-
mamistir. Bunun yaninda insaat halindeki sulama tesislerinin bir an énce bi-
tirilmesi ve ayni zamanda yeni projelerin baslatilmas: gerekmektedir. Eger su-
lanabilir arazinin tamamui sulanirsa, yaklasik 5 milyon insana yeni is sahalari-
nin acilacagt hesaplanmustir. Bu rakam ise bolgede yasayan toplam ntifusun
yarisindan fazlasina tekabil etmektedir. Ayrica sulamanin ekonomiye yillik
ortalama 3 milyar dolar katma deger kazandiracagt hesaplanmistir. Sulama ol-
gusu, kanallar, isletme, halkin bilin¢lendirilmesi ve dogru trtinlerin secilme-
siyle bir bitiindir. Bu nedenle sulama hadisesini sadece kanal acma ve tesis
yapma olay1 olarak gormemek gerekir.

Yonca Yetistiriciligi. Insan beslenmesinin temel tasini olusturan proteinin ana
kaynagt hayvansal besinlerdir. Bu besinlerin temin edilmesinin en iyi yolu ise
hayvanciligin gelistirilmesidir. Buglinkii durumuyla cayir ve meralar, gerek
alan ve gerekse verim yonuyle hayvanlarimizi beslemekten uzaktir. Ege ve
Orta Anadolu bolgelerinin pulluk altindaki ziraat arazilerinden devamli bir
mera hayvanciligi distintlmeyeceginden sartlarimiza daha uygun olan ahir
hayvanciligi bu boslugu dolduracaktir.

Ulkemizde entansif hayvancilik fazla yaygilasmamustir. Bu tiir hayvanciligin
yayilmast icin yem bitkilerinin ucuza mal edilmesi ve yetistiriciliginin yaygin-
lasmasi gerekmektedir. Yonca, yliksek verim ve besleme degeriyle bu bos-
lugu kapatacak en 6nemli yem bitkilerinden biridir. Tarimi yapilan tim yem
bitkilerinden daha yiiksek yem degerine sahiptir. Oldukca lezzetli olan yon-
ca hemen her cins hayvana verilir. Kendisinden sonra ekilen bitkilere de iyi
bir tarla topragi birakir. Yurdumuzun her bolgesinde yetisir. Dogu Anadolu
ve yiiksek bolgelerde, soguga dayanikli cesitlerden “Kayseri” ve “ Mus Yon-
cas1” gibi cesitler yetistirilebilir. Yapilan denemelerde Sanliurfa Harran Ova-
sinda cok iyi yetistirildigi gortlmustir.
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3.1.2. Hayvancilik, Besicilik ve Hayvansal Urunler

Asagidaki bolimde hayvancilik sektorii kisa 6zetler halinde 6nce bolgeler,
daha sonra sehirler bazinda analiz edilmis ve son olarak hayvancilik sek-
torinin gelistirilmesi icin alinmasi gereken tedbirler ve 6neriler derlenmis-
tir.

Kuzeydogu ve Ortadogu Anadolu Bolgesi. Bir biitiin olarak Dogu Ana-
dolu Bolgesi, hayvancilik sektorii acisindan oldukca uygun bir altyaprya sa-
hiptir. Giineydogu Anadolu’ya gore bolgenin genel karakteristigi hayvanci-
lik sektoriiniin 6n plana cikmasidir. Bolgede cayir ve otlaklarin fazla yer
kaplamast hayvancilig tesvik edici, kislarin uzun ve sert gecmesi ise sinir-
layict bir 6zelliktir. Erzurum-Kars Bolimi’'nde yaz yagislari ile olusan cayir-
larin genis alan kaplamasi buiylikbas hayvanciligin gelismesini saglamistir.
Bolgede canli hayvan, yapagi, tereyag: ve peynir halkin énemli gecim kay-
naklaridir.

Erzurum. 2,5 milyon hektar yiz oOlcime sahip sehir arazisinin %61’i
(1.548.000 ha.) cayir ve meralarla kaplidir. Bu 6zelligi ile Erzurum Turkiye’de
cayir ve mera genisligi acisindan birinci sirada yer almaktadir. Turkiye’nin
toplam mera alani 12,3 milyon ha.’dir. Bu alanin %13’G Erzurum’da bulun-
maktadir. Ildeki meralarin yillik kuru ot tiretimi bolge hayvanciliginin kaba
yem ihtiyacinin ancak %40’ 1in1 karsilamaktadir. Bu durumda buytk olctide
meraya dayali olan hayvanciligin kaba yem aciginin %060’lar seviyesinde ol-
dugunu gostermektedir. Erzurum Bolgesi'ndeki cayir ve mera islahi ile ilgili
calismalar son iki ti¢ yil icinde duraklama icine girmis gibidir. Bu konuda ye-
niden canlandiricy, islemleri basitlestirici ve umutlari yesertici calismalara ih-
tiya¢c bulunmaktadir (Erzurum ilindeki mera islaht ile ilgili olarak son yillar-
daki gelismeler konusunda bk., Tablo 18).

fldeki 800 bin basa yaklasan sigir mevcudu, Tiirkiye toplam sigir varliginin
%35’ini olusturmaktadir. fller bazinda sigir sayist acisindan Erzurum birinci sira-
da yer almaktadir. Bununla birlikte Erzurum ilinde buiytikbas hayvan basina
verim c¢ok disuktiir. Bugtine kadar yapilan ¢alismalar hem sayt hem de verim
bakimindan yeterli olmamistir. Hayvan ¢evre kosullart iyilestirilmeden, sadece
suni tohumlama ile basart miimkiin degildir. Erzurum 1li Biiyiikbas Hayvan Is-
laht (2005-2010) projesi bu acidan buyik 6nem tasimaktadir. Siit Gretimi ve
endustrisi bolge kalkinmasinda rol alabilecek potansiyele sahiptir. Hayvan tre-
tim birliklerinin kurulmasi hayvansal tiretimde hizli kalkinmay1 saglayabilir.

Kictikbas hayvan acisindan 1,5 milyon koyun mevcuduyla Konya, Van ve
Sanlurfa illerinden sonra dordiinct sirada yer almaktadir. Ancak hayvancilik
potansiyeli acisindan oldukc¢a verimli olmasina ragmen, ilde bugtine kadar
bu alanda arzulanan gelisme tam olarak saglanamamistir. Son yillarda ithala-



Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya Yonelik Kalkinma Onerileri @

tin yasaklanmasiyla birlikte sektorde olumlu gelismeler yasanmaktadir. Itha-
latin serbest birakilmasiyla birlikte adeta hayvancilig: terk etmeye baslayan
uretici, son yillarda faaliyetlerini canlandirmaya baslamistir. Bunu en 6nemli
gostergesi, yore insaninin kooperatiflesmeye karsi olumsuz tavri olmasina
ragmen son yillarda bu goriislerini degistirmeye baslamis olmasidir. Hayvan-
ciligin gelismekte oldugunun bir diger onemli gostergesi de, irk islaht calis-
malarinda yasanan olumlu gelismelerdir. Benzer bicimde genel olarak hay-
van sayisindaki azalisa karsilik et Giretimi giderek artis gdstermeye baslamis-
tir. Birim hayvandan elde edilen verimin artmasiyla birlikte cok daha olumlu
sonuclar elde edilebilecektir.

Erzincan. Erzincan tariminda hayvancilik ikincil ekonomik ugrastir. il alani-
nin yaklasik %34’lik bir bolimi ¢ayir ve meralardan olusur. Hayvancilik da-
ha cok koyun ve keci gibi kiicikbas hayvan yetistiriciligine dayanir. Son za-
manlarda buytikbas hayvancilik calismalarinda da bir artis s6z konusudur.
Bunu destekleyen faktorler; Hayvancilik ve kooperatif faaliyetlerine verilen
destekler ile yem bitkileri ekim alanlarindaki artislardir.31 2004 yili sonu iti-
bartyla ilde 6000 rakamina ulasan suni tohumlama sayisi da ildeki hayvan 1rk-
larinin iyilestirilerek saf irklara yakin irklarin elde edilmesiyle et ve siit Ureti-
minde artis gdzlenmektedir. Ozellikle ildeki kooperatiflerin iyi calismast ile
hayvancilik sektoriindeki bu gelismelerin umut verdigi belirtilmistir.

Bayburt. 1lde 2006 yili istatistik rakamlarina gore 85.305 adet kiiciikbas hay-
van varligt bulunmaktadir. Meralarin genel durumu buytikbas hayvan yetisti-
riciliginden cok kiictikbas hayvan yetistiriciligine elverislidir. Ancak ciftciler
koyunculuktan vazgecerek buiylikbas hayvan yetistiriciligine 6zenmektedir-
ler. Bu durumun genc niifusun go¢ etmesi, pazarlamadaki dalgalanmalar, co-
ban teminindeki sikintilar, kiictik 6lcekli hayvancilik isletmeleri ve psikolojik
sebeplerden kaynaklandigi tespit edilmistir.32

Kars. “Kars ilinde hayvancilik temel iktisadi sektordiir. Kars ve yoresi, genis
otlak ve cayirlariyla gecmisten beri tilkemiz hayvanciliginin odag: olagelmis-
tir. Iklim ve cografi sartlarin kisitladigr bitkisel tiretimden elde edilen gelirin
yetersizligi, buna karsilik mera ve cayirlarin fazlaliligr Kars'ta dogal olarak
hayvanciliga bir yonelimi getirmistir. Zira cayir ve meralar il topraklarinin
yaklasik ticte birini kaplamakta, bu durum ise ilde hayvanciligi tesvik eden
bir unsur olmaktadir. Bu nedenle, ilde daha cok geleneksel usullerle mera
hayvancilig1 yapilmaktadir. Modern yontemlerle hayvancilik ise pek gelisme-
mistir.”33

Oneriler. Kuzeydogu ve Ortadogu Anadolu Bolgesinde hayvanciligin ve dzel-
likle meralarin gelistirilmesine yonelik 6neriler asagidaki gibi belirlenmistir:

1. Hayvanciligin gelistirilmesi mera ve cayirlarin genisletilmesi ve 1s-
lahi ile birlikte diistintilmelidir.
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Tablo 18.

2004 21.948 750 21.950 | 21.07.2004

. Meralarin tespit, tahdit, tahsis, kurallara uygun kullanimryla ilgili

prosedirler ve biirokratik islemler oldukca yogun, karmasik ve
uzundur. Bunlar basitlestirilmeli ve daha kisa stire icinde ¢oziim
almacak yontem ve prosedurler gelistirilmelidir (Tablo 18).

Mera slaht projelerine islerlik kazandirilmali ve bu projelerin dev-
reye alinmasi hizlandiridmalidir.

. Iki yildan baslayarak 5 yila kadar uzanan mera slaht projeleri ne

yazik ki verimli bir sekilde sonuclandirilamamakta ve etkili sonuc-
lar alinamamaktadir. Siirecin basitlestirilmesine ve hizlandirilmasi-
na ihtiya¢c bulunmaktadir.

Mikemmelci yaklasimlar mera islah stirecini ve hazirlanan proje-
leri tikamakta ve hizli yol alinmasint 6nlemektedir.

Meralarin otlatma sezonunda asirt ve bilingsiz otlatma ile bozul-
masinin Oonine gecmek icin il genelgeleri bolgesel koruma genel-
geleri haline getirilmelidir.

Il disindan gelen gocerlere ait kiiciikbas hayvan otlatma baskilari-
nt basarili ve etkili bir sekilde yonetecek sistemler gelistirilmeli ve
bu sistemler konusunda stirti sahipleri egitilmelidir.

Yillar Itibariyle Erzurum ilinde Uygulanan Mera Islah ve
Amenajman Projeleri

2005 21.948 522 13.050

2006 21.948

2007 21.948

2008 21.948

TOPLAM | 21.948 1272 35.000
2004 32.837
2005 32.837 3.880 97.000 | 21.06.2005
2006 32.837 2.148 53.700

2007 32.837

2008 32.837

TOPLAM | 32.837 6.028 150.700
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Giineydogu Anadolu Bolgesi. Hayvancilik konusunda 6nemli bir potan-
siyele sahip olunan bolgede maalesef hayvan varligt sayisit her gecen giin
azalmaktadir. Gliineydogu Anadolu’da halkin gecim kaynagt olan hayvanci-
lik, teror doneminde meralarin kapatilmasi, dagda, kirda can ve mal giiven-
liginin olmamas: yiiziinden biiyiik 6lciide darbe yemistir. Ote yandan agir
kis sartlart ve yoksulluk hayvanciligi engellemektedir. Oysa bolgede eko-
nomik buytimenin, tarimi gelistirmenin ve goc¢i onlemenin yolunun hay-
vanciliktan gectigi bilinmektedir. Modern hayvancilik uygulamasina gecil-
mesi, bolgedeki istihdam alanlarint genisletecek, hayvanciligin ve hayvani
urtnlerin pazarlama imkanlarini gelisecektir. Bu minasebetle bolgesel
ozellikler dikkate alinarak aricilik, balikcilik ve hayvancilik gibi bolgenin
glcli bilgi birikimlerine yonelik 6zel tesvik sistemlerinin uygulanmasina ih-
tiyac vardir.

Bolgedeki sehirlerde hayvanciligin gelisme potansiyeli acisindan ¢nemli fark-
liliklar bulunmaktadir. Hayvancilik 6zellikle Hakkari’de buytik gelisme po-
tansiyeline sahiptir. Fakat 20 yil oncesine gore bu sehirdeki hayvan varlig
buglin ytizde bir oranindadir. Bunun en 6nemli sebebi teroristlerin daglara
yerlestirmis oldugu mayinlar ve 6lim tehlikesidir. Mayinlar nedeniyle hay-
vancilikla gecinen vatandaslar daglarda rahat bir sekilde hayvancilik yapama-
maktadirlar.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde hayvanciligin gelistirilme-
siyle ilgili 6neriler. Bolgeye 6zgti hayvanciligt gelistirme Onerileri asagida-
ki gibi belirlenmistir.

1. Hayvan 1slabz.

a. Genetik yapinin Ust seviyeye cikarilmasi icin suni tohumlama des-
tegine devam edilmeli ve denetimler siklastirilmalidir.

b. Hayvanlarin genetik olarak islahina 6énem verilmeli bu konudaki
calismalar artarak daha fazla desteklenmedir.

c. Bolgesel dizeyde barinak planlari olusturulmali ve hizmete sunul-
malidir.

d. Yerli wrklar et-stit verimi yiksek olan irklarla melezlestirilmeli ve-
ya iyi cins hayvan ithal edilerek bu hayvanlarin sayist artirmalidir.

e. Tur bazinda mevcut hayvansal Uretim materyalimizin genetik ka-
pasitelerinin tespiti yapilmalidir.

f. Thale yoluyla degil yine devletin kendi kurumu olan TIGEM’ler pi-
yasadan test yapmak suretiyle hayvan toplayacak kooperatiflere
ya da ozel sektor yatirnmcilarina kaliteli hayvan tedarik edilmelidir.
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g. Devlet, zoonoz hastaliklardan ari tlkelerden 10 aylik hayvanla-
r1 tigemler araciligi ile ithal etmeli ve {ilkemizdeki TIGEM lerde
adaptasyon strecini dolduktan sonra bu hayvanlari suni tohum-
lama ile tohumlayip kooperatiflere ve 6zel sektor yatirimcilari-
na dagitmalidir.

2. Tesvik wygulamalari.

a. Kilogram bazinda verilen desteklemelerin suiistimale acik ve de-
netiminin zor olmasi nedeniyle, desteklenecek kesimler 6nceden
belirlenmeli ve kesimler devlet eliyle yapilmalidir.

b. AB tlkelerinde hayvansal tirinlerin pazarlamasinda %50’lere va-
ran oranlarda tesvikler verilmektedir. Ulkemizde de hayvancili-
gin Pazar sorununun halledilmesi icin yiiksek miktarlarda tes-
viklerle desteklenmelidir. Tesviklerde degisken uygulamalara
gidilmeli ve ozellikle tesvikler stit ve gibi mamul trtinlere veril-
melidir.

c. AB ile entegrasyonda karsilasilacak kota problemlerine iliskin ge-
rekli tedbirler alinmalidir.

d. AB’dekine benzer 6deme kurumu veya kurumlar faaliyete geci-
rilmelidir.

e. Yok olma tehlikesi ile karst karstya olan hayvanciligin yeniden
cazip hale getirilmesi ve et Giretiminin artirilarak ihracata yonlen-
dirilmesi amaciyla, sigir ve koyun eti ihracati icin ton basina as-
gari 250 $ tesvik verilmesi saglanmalidir.

f. Tavuk eti icin mahsup sistemi kapsaminda uygulanmakta olan
tesvikler devam ettirilmelidir.

g. Bolgede et ve siit Uretimine prim verilerek, kayit disi ekonomi,
kayit altina alinmali ve hayvancilikla ilgili desteklerin kendi ken-
disini finanse etmesi saglanmalidir.

h. Kirsal kesimde yasayan ve hayvancilik yapmak isteyenlere sifir
maliyetli krediler saglanmalidir.

i. Hayvanciliga yatirrm yapacaklara entegrasyonu saglamalari halin-
de daha avantajli imkanlar sunulmalidir.

j. Hayvancilik yatirim tesvikleri yeniden dizenlenerek, rekabet ede-
bilir isletmelere oncelik verilmelidir.

k. Destekler maliyetleri distiren ve biytiyen giiclii kuruluslara daha

fazla oranda saglanmalidir. ‘ 89 ‘
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. Sigircilik basta olmak tizere, tim tirlerde Turkiye nin degisik bol-
geleri icin uygun buytklikler tespit edilmeli ve tesvikler bu bii-
yukliklere ulasilmast yoniinde kullandiridmalidir.

m. Stit tozu ithalatina yiiksek vergi getirmeli ve boylece yurt icinde-
ki sit fiyatlarinin otomatik olarak artmasi saglanmalidir.

n. Thracata destek primi verilerek siit sanayicisinin uluslararas: tica-
rette korunmast saglanmalidir.

3. Brirokrasi ve ilgili mevzuat.

a. Yatirnmct ve isletme sahipleri icin burokratik islemler azaltilmali,
gorevlilerin zorluk ¢ikaran degil kolaylik gosteren kisiler olmalari
saglanmalidir.

b. Tesvik ve kiralama yontemleri basitlestirilmelidir.
¢. Hayvancilik bilgi agt kurulmalidir.
d. Kayit disiligr engelleyecek tedbirler alinmalidir.

e. Koylerde istihdam edilecek teknik elemanlarin gorev ve yetkileri
kanunla belirlenmelidir.

f. Standartlar belirlenmeli, gerekli siniflandirmay1 saglayacak mevzu-
at hayata gecirilmelidir.

g. Tarim danismanligy; uygulamadaki eksiklikler de dikkate alinarak
etkin kilinmalidir.

4. Pazar, pazarlama wygulamalar: ve fiyat olusumiu.

a. Hayvan ihracatcilarinin Pazar sorunu halledilmelidir.

b. I¢ pazarda basta Milli Savunma Bakanligi olmak tizere, diger bii-
tin bakanliklarin hayvansal Girin ihtiyaclarini tireticinin hayvanini
degerlendiren, Et- Balik Kurumundan karsilamalart saglanmalidir,

¢. Hayvan pazarlar iyilestirilerek hayvan borsalarina dontstirtilme-
lidir.
d. Fiyat olusumu ve takip mekanizmalari olusturulmali ve kayit disi-

lik engellenmelidir.

e. Hayvansal triinlerin dis sattiminin tesviki icin verilen ihracat iade-
leri rakip tlkelerin uyguladigi dizeye cikarilmali ve bununla ilgi-
li tesvikler stirdirilmelidir.

P
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f. Pazarlama organizasyonlarinda aract sayisini asgariye indirecek
orgltlenmeler saglanmalidir.

g. Talep artirict tedbirler alinmali ve yeni dis pazarlar bulunmalidir.
h. Et ve balik kurumlarinin etkinligi ve pazar payt artirilmalidir.

i. Ozellikle TSK gibi biiytik tiiketim yapan devlet kurumlarina ihale-
siz piyasa normlarinda tedarik zorunlulugu getirmelidir.

j. Tarim kredi kooperatifleri araciligt ile kg. basma bir milyonluk
destek genel manada et fiyatlarinin diismesine neden olmustur. Et
balik kurumu araciligi ile devlet yine kendi kurumlarina tedarikci
olursa serbest piyasa bu desteklemeden etkilenmemis olacaktir.

5. Mera Islabir ve Meralarin kiralanmast.

a. Bolgenin hayvancilik potansiyelini iyi degerlendirmek icin, des-
tekler yaninda mera slaht calismalarina 6nem verilmelidir.

b. Bolgedeki mera ve yaylalarin kalite acisindan envanteri ¢ikarilma-
It ve bu envantere gore daha da gelistirilmesi gerekenler belirle-
nerek, bunlarla ilgili 1slah projeleri olusturulmalidir.

¢. Meralar kira usultiyle yerli ve yabanci besicilere tahsis edilmelidir.
Meralarin 1slah edilmek sartiyla, 50 bas ve tizeri hayvan bakan yer-
li besicilere en az 30 yiligina kiraya verilmesi halinde hem hay-
vancilik ivme kazanacak, hem de meralar islah edilmis olacaktir.
Kiraya verilmemesi halinde bu meralar cesitli sekillerdeki isgaller-
le hem daralmakta hem de asli fonksiyonunu yerine getireme-
mektedir. Kiralama ile ilgili biirokratik islemler azaltilmali ve ko-
laylik saglanmalidir.

d. Yapilan hesaplamalara gore hayvan basina 3 dontiim araziye ihti-
ya¢ bulunmaktadir. Hayvan bakicilarinin ve isletmelerin bu sekil-
de genis arazileri satin almalart imkansizdir. Devletin kullanmadi-
g1 araziyi kiralamasi halinde hem bu araziler degerlendirilmis,
hem de hayvancilik desteklenmis olacaktir.

e. Toprak ve arazi kullanimi kanunu ile miras hukukunun tarim is-
letmelerinin boélinmesini engelleyecek sekilde uygulanmasi temin
edilmelidir.

6. Isletme biyiikliiklerine 6nem verilmesi.

a. Degisik turlerde kucuk isletmeleri bir araya getirerek entansif ve-
ya ekolojik tiretim yapabilecek isletmeler kurulmalidir.

a1
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b. K¢tk isletmeler bir araya getirilerek ortak hizmet almaya veya
ortak yatirima 6zendirilmelidir.

c. Isletme basina diisen hayvan sayist 50’nin iizerine cikarimalidir.
Maliyetlerin diismesi icin 50 bas ve altina herhangi bir destek ve-
rilmemelidir.

d. Sut ureticilerinin kooperatifler veya stit birlikleri araciligiyla sana-
yiciye tek bir elden hitap etmeleri saglanmalidir.

7. Organizasyon, orgtitler ve isbirlikleri.

a. Arastirmact (Universite ve Tarim ve Koy Isleri Bakanligi arastirma
kuruluslar), yayimci ve tretici arasindaki iletisimin saglanmasi
amaciyla ilgili kuruluslar arasinda organizasyon ve isbirligi destek-
lenmelidir.

b. Organize hayvancilik bolgeleri kurulmalidir.

¢. Damizlik birliklerinin artirilmast icin 5 ve Uzerinde hayvan bulu-
nan herkesin birlige tiye olmalart saglanmalidir.

d. Uretici ile isleyici arasinda sdzlesme ve benzeri anlasmalarin tire-
tici orgtitleri izerinden gerceklestirilmesine imkan saglanmalidir.

e. Uretici orgiitleri ile tarimsal sanayicinin birlikte calismasini sagla-
yacak tedbirler alinmalidir.

f. Yetistirici orgitlerinin Giyelerine hammadde saglanmasi konusun-
da daha etkin olunmalidir.

g. Yetistiricilerin c¢alisma alanindaki yerel veya bolgesel orgtitlere
tye olmalart saglanmalidir.

8. Organik tiretim ve laboratuar hizmetleri.

a. Organik hayvansal tretim sistemlerine gecilmelidir.
b. Hayvanciliga yonelik laboratuar hizmetleri gelistirilmelidir.

c. Urlin kalitesinin belirlenmesine yonelik laboratuarlar olusturulma-
lidir.

9. Yem bitkileri ve yem tiretimi.

a. Kaliteli kaba yem uretimi tesvik edilmeli tirlin ve arazi basina ve-
rilen desteklere devam edilmelidir.

b. Yem bitkileri ve yagl tohumlara verilen destekler cesitlendirilmelidir.
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¢. Hayvanciligin gelismesi icin ciftcilere yem destegi saglanmali ve
yem uriinlerini alim garantisi verilmelidir.

d. Kesif yem tretiminde disa bagimli olunan yem hammaddelerinin
Uretimi artirilmalidir.

e. Yem uretiminde kullanilan hammadde fiyatlarinin dis piyasa fiyat-
lart ile yurticinden temini saglanmalidir.

10. Salgin bastaliklarin ortadan kaldiriimasi.

a. Salgin hastaliklarin eradikasyonunu saglayacak diizenlemeler ya-
pilmalidir. Ornegin; ulusal salgin hastaliklar eradikasyon programi
hazirlanmali ve uygulanmalidir.

b. Ticareti yapilan genetik materyalin nitelik ve hastaliklarini belirle-
meye uygun alt yapt olusturulmalidir.

11. Abw bayvancilig.

a. Bolgede mera hayvanciligi yerine verimi daha yiksek olan ahir
hayvanciligi 6ne cikarilmalidir.

b. Az sayida hayvan iceren ahir hayvanciligi yerine kooperatiflesme-
ye dayanan cok sayida hayvan iceren ahir hayvanciligt projeleri
desteklenmelidir.

12. Hayvan kagakgilig.

a. Bolgedeki hayvan kacakciligi mutlaka 6nlenmelidir.

b. Eksik denetim sonucu hayvan ve hayvansal trtin girisleri 6nlen-
melidir.

¢. Hayvan kayit sistemi genisletilmelidir.

13. Denetim mekanizmalari.
a. Denetim mekanizmalar giiclendirilmelidir.

b. Sinir kontrol noktalart ve ihtisas giimrikleri olusturulmali ve bu
yerler etkin hale getirilmelidir.

¢. Surt idaresini, dol verimini ve iklim kontroliinti saglayacak islem-
ler denetlenmelidir.

14. Kayut sisteminin kurulmas: ve bilgilenme.

a. Hayvan kayit sistemi genisletilmelidir.

MUSIAD
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b. Kayit sistemi ve veri tabani tim tirleri kapsayacak sekilde olustu-
rulmalidir.

c. Ureticinin bilgi talebini karsilayacak ekonomik, sosyal ve bilimsel
tedbirlerin alinmalidir.

d. Ureticinin egitim ve iletisim ihtiyacin1 en kisa yoldan ve siirekli
saglanabilmesi amaciyla isletmelerin teknik hizmet satin almalart
tesvik edilmelidir.

e. Uretilen tiim Urinler kayit altina alinmalidir.
3.1.3. Aricilik ve Aricilik Uriinleri

Turkiye’de mevcut ari koloni sayisinin 5 milyonu astigi ve yilda 85 bin ton
bal tretiminin gerceklestirildi belirtilmistir. Bal Giretiminin yaklasik %30u Do-
gu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden saglanmaktadir. Ulkemizde bal
tretiminin genellikle ilkel kovanlarda yapildigi ve ortalama olarak bir kovan-
dan 10-15 kilogram bal alindig: ifade edilmistir. Oysa fenni kovanlardan 20-
30 kilogram bal alinabilmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde
tarimin alt faaliyet alanlarindan birisi olan aricilik ne yazik ki gereken ilgiyi
tam olarak elde edememis ve buna bagli olarak gticlii bir gelisme gostereme-
mistir. Bolgede ariciligr desteklemek amaciyla cok yonli paket programlar
uygulanabilir. Ariciligin desteklenmesi ¢zellikle tabiat sartlart uygun olan il-
ler acisindan biytik énem tasimaktadir.

Kars. Kars ilinde kovan sayisi 2000 yili itibari ile 47.275 adet oldugu bildiril-
mistir. Bu kovanlardan 801 ton bal ve 58 ton balmumu elde edilmistir. Kars
ili aricilik Girtinleri ve organik bal Giretimi acisindan uygun bir yore olarak de-
gerlendirilmektedir. Kars Meslek Yiiksek Okulundaki aricilik programlart ara-
ciligryla bolgedeki araciligin gelistirilmesinde 6nemli bir ivme saglanabilir.
Yogun bir sekilde aricilik yapilan il merkezlerinde “Aricilik Arastirma Ensti-
tileri ve Laboratuarlarinin” kurulmasmna ihtiya¢ bulunmaktadir.

Erzurum. Erzurum aricilik ve bal Uiretimi anlaminda 6nemli bir potansiyele
sahip olan illerden biridir. Sehirde yilda 5 bin tona yakin bal tretildigi bildi-
rilmistir. Erzurum’da sadece aricilik ve bal tiretimiyle gecimini saglayanlarin
sayist 2 bine yakindir. ilde 6zellikle organik bal tiretimi giindeme gelmistir.
Bitki ortiisi zengin olan Erzurum’un Hinis ilcesinde retilen organik balin
meshur Anzer balinin kalitesine yakin bir degerde bulundugu bildirilmistir.

Erzincan. Erzincan ve cevresi aricilik icin ideal bir ortama sahiptir. Yorenin
ozellikle geven ve kekik gibi bitkiler acisindan zengin olmast ve son yillarda
saf 1rk ana arlarn Tarmm Il Midirliigi tarafindan ildeki aricilara dagitilmast
ve aricilik kurslarinin acilmasiyla tilkenin en iyi kalitedeki ballarinin Erzin-
can’da iretildigi iddia edilmektedir. Ulkede iiretilen balin yaklasik %3’ti Er-
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zincan’da uretilmektedir. Kovan basina tretimin arttigt ilde, toplam 77.640
kovanda 1384 ton bal uretimi gerceklestirilmistir. Zengin floraya sahip olan
Erzincan ili ve ilceleri gezginci aricilarin da ugrak noktast konumundadir.

Bitlis. Bitlis ariciligin gelistigi bir baska ilimizdir. Bitlis bali tilke diizeyinde ta-
ninmus aranan bir triindir. flde 40 bine yakin kovan bulunmaktadir. Bitlis ve
yoresinin cografi konumu itibariyle daglik ve yayla olmasi, temiz tabiati ve
cok cesitli kir cicekleriyle aricilik icin cok miisait bir konumdadir.

Hakkari. Hakkari’'de son yillarda yok olma tehlikesiyle karsi karstya kalan
aricilik yeniden canlanmaya baslamustir. Aricilik en az sermaye ile cok kar
saglayan bir meslektir. Bu nedenle yoredeki aricilik cabalarinin desteklenme-
si gerekir. “Hakkari Ili'nde 2005 yili itibariyle yaklasik olarak 47.500 adet mo-
dern ve 3000 adet ilkel yapida olmak tizere, toplam 50.500 adet arili kovan
vardir. Bu kovan varligi ile ayni yil 800 ton civarinda bal tiretilmistir. Insan
beslenmesindeki éneminin yani sira, kirsal alanda yasayanlara istihdam im-
kani saglamast nedeniyle yorede aricilik ayri bir dnem tasimaktadir.”34 Ozel-
likle kirsal kesimde yasayan vatandaslarin bal Gretimine yonlendirilmesi icin;
art sandiklarinin Gicretsiz verilmesi, her koye Ucretsiz santriifij cihazlarinin te-
mini bu konuda uygulanabilecek desteklerden bazilart olabilir. Aricilikta ve-
rimlilik, koloni basina bal verimi olarak tanimlanmaktadir. Tirkiye genelin-
de bu rakam 18 kg'in tizerine ¢ikarken Hakkari’de 11,5 kg civarindadir. Ve-
rimlilik, cevre faktorleriyle aricinin bilgi ve becerisine baghdir. En azindan
bolgedeki aricilarin bilgi, gorgti ve becerilerini artirmaya yonelik egitim ve
seminerler diizenlenerek, bu konuda bazi gelismeler saglanabilir. Bolgedeki
tarim il mudurliklerinin aricilik faaliyetlerine ucuz girdi saglamalart icin; (a)
Petek imalathanesi kurma, (b) Fenni kovan dagitma, (¢) Maske, kortk, san-
trifij makinesi gibi aricilik malzemeleri dagitma, (d) Aricilik kitaplart ve egi-
tim malzemelerini dagitma, (e) Aricilik kurslart diizenleme ve (f) Ari hastalik-
lartyla Gicretsiz olarak ilgilenme gibi konularda destek vermesi gerekmekte-

dir.
Anicithgin desteklenmesi icin éneriler:

1. Aricilik ve bal tretim faaliyetleri sadece yonetmeliklerle degil, bu
amacla cikarilacak 6zel bir yasayla dizenlenmelidir.

2. Sahte bal tretimini kesin bir sekilde engelleyecek yasal diizenle-
meler yapimalidir.

3. Yogun bal iretilen il merkezlerinde aricilik arastirma laboratuvar-
lar, art hastaliklarryla miicadele merkezleri olusturulmalidir.

4. Bolgede aricilik isiyle ilgilenenlerin takip edildikleri bir veri taba-
nt olusturulmali ve bu kisilerin ihtiya¢ ve sorunlari yakindan takip
edilmelidir.

MUSIAD
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5. Tarim 1l Midirlikleri tarafindan Ana Ari Uretimi Projeleri gelisti-
rilerek aricilik yapanlar desteklenmelidir.

6. Fenni kovan tretimi bir endistri haline getirilmeli ve bu kovanlar
Ucretsiz olarak veya makul fiyatlarla treticilere satimalidir.

7. Kiresel 1sinma sebebiyle bal arist 6limlerinin 6niine gecilmesini
saglayacak tedbirler alinmalidir.

8. Arn yetistiricilerinin ila¢ ve malzeme ihtiyaclarini tespit edip gide-
recek periyodik uzman ziyaretleri yapilmalidir.

9. Ilceler ve koyler bazinda 20-30 arisi olan ciftcilerin egitimine agir-
lik verilmelidir.

10. Ar1 Girtinleri ve organik bal tretimi tesvik edilmeli ve bu trtinlerin
yurt capinda pazarlanmasi icin organizasyonlar gelistirilmelidir.

11.Bolgede gencler, memurlar ve disik gelirli kesimler ariciliga
ozendirilmeli ve ar1 sahibi olmalart icin kendilerine ucuz fenni ko-
van dagitilmalidir.

12.Bolgede gezginci aracilik yapan kisiler belirlenmeli ve bu kisilerin
ilac, malzeme ve bal tretimiyle ilgili sorunlarina ¢oziimler gelisti-
rilmelidir.

13. Ariciligin gelistirilmesi icin damizlik degeri yliksek verimli ana ari-
larla Gretim yapilmasina yonelik tedbirler alinmalidir.

14.Bolgede Aricilik Uretme Istasyonlarinin sayist artirilmali ve bu is-
tasyonlar araciligryla cok sayida vatandasin ikinci bir ugrast olarak
ayni zamanda arcilikla ilgilenmesi saglanmalidir.

3.1.4. Ormancilik ve Orman Uriinleri

Ormancilik sektorii; orman varligi, tomruk, maden direk, tel direk, lif-yonga,
sanayi odunu, kagitlik odun ve yakacak odundan olusan “asli Grtinler” ile ci-
ra, cali, simsir, recine, sila yagi, defne, cubuk, sirik, kabuk, ginlik ve diger
urtinlerden olusan “tali Grtinler” olmak tzere iki gruptan olusur.

Dogu Anadolu Bolgesi ve Ormancilik. Bolgede orman ortist tahrip edil-
mis olup, genellikle antropojen bozkirlar gortliir. Kars-Sartkamis Yoresi'nde
saricam ormanlart yer alir. Bingol ve Tunceli cevresinde mese ormanlart yer
alir. Yiksek kisimlar ile Erzurum-Kars Bolimi'nde giir cayirlar ve otlaklar
bulunur. Turkiye ormanlarinin %11’ine sahip olan bolge, orman alanlart ba-
kimindan zayiftir ve besinci siradadir. Bolgede tabiat sartlarina uygun orman-
ciligin tesvik edilerek devlet orman fidanliklarinin artirilmast gerekmektedir.
1967 yilinda Erzurum’da Dogu Anadolu Ormancilik Arastirma Mudurligu ku-
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rulmustur. Midurlige bagli olarak Sarikamig’ta 2000 ha. buyukliglinde Aras-
tirma Ormant ve Sefligi bulunmaktadir. Mudurlik, 1993 tarihinden itibaren
Orman Bakanligi'na baglanarak, bagimsiz birer enstiti haline gelmistir. M-
durligtinin calisma alanit Erzurum, Erzincan, Kars, Agri, Igdir ve Ardahan il-
lerini kapsamakta olup, 6.483.556 hektardir. Bu alanin yalnizca 363.155 hek-
tart (yaklasik % 6’s1) ormanlarla kaplidir. Bolgenin hakim aga¢ turl saricam-
dir. Bunun yani sira az miktarda da olsa mese, ladin, koknar, hus ve kavak
turleri yer almaktadir. Bolgede diger sektorler Gizerinde durulurken ormanci-
lik sektoriintin ihmal edilmemesine ihtiyac vardir. Ilgili midiirliikce ytirtitii-
len projeler desteklenmeli ve orman bitki ortiisti gelistirilmelidir. Ozellikle
yaz mevsiminde bolge ormanlarinin rekreatif ve turistik amacli olarak kulla-
nimina yonelik projeler gelistirilmelidir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi. Kuraklik nedeniyle ormanlarin en az bulun-
dugu bolgedir. Toroslar'in eteklerinde bulunan ormanlar da c¢ok zayiftir. Bu
nedenle bolgede ormancilik gelismemistir. Dicle Nehri boylarinda yer yer ka-
vak ve sogiit topluluklart gortlir. Glineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki orman
alan1 1.313.481 ha’dir. Bu rakam tilke ormanlarinin %6,5'ine tekabiil etmek-
tedir. Giineydogu Anadolu Bolgesi bu oranla Tirkiye nin en az orman alani-
na sahip bolgesi durumundadir (bk., Tablo 19).

Glineydogu Anadolu orman yoksunlugu nedeniyle; agaclandirma, erozyon
kontrolli, mera 1slahit gibi ormancilik ¢alismalarinin biytk 6nem tasidigt bir
bolgedir. Ozellikle baraj havzalarinin erozyon neticesi tasinan materyalle dol-
mast tehlikesi ile karst karstyadir. Erozyonu onlemeye yonelik olarak agac-
landirma calismalarin stiratle artirilmas: gerekmektedir. Ancak baraj havzala-
rindaki agaclandirma calismalarinda mulkiyet sorunlari glindeme gelmekte-
dir. Agaclandirmasi gereken alanlar cogunlukla vatandaslarin isgali altindadir.
Bu yanlis ve usulstiz arazi kullanimlart sonucu erozyon ciddi bir tehdit ola-
rak ortaya cikmustir.3>

Tablo 19. Turkiye Geneli — GAP Bolgesi Orman Durumu

Orman Varhginin Ulke Geneline Orani % 26.5

GAP Orman Varhiginin Ulke Geneline Orani

Bolgede ormanciligin gelistirilmesi icin asagidaki onlemler alinmalidir:

1. Erozyonu Onleyecek sekilde agaclandirma calismalarina agirlik ve-
rilmelidir.
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2. Su kanallart etrafinda yapilacak kavakcilik calismalariyla bir yilda
toplam 300.000 -500.000 m3 kavak elde etme imkani vardir. Bu
nedenle bolgede kavakcilik 6zendirilmelidir.

3. Halkin rekreatif ve turistik amacli orman yapma tesebbuisleri des-
teklenmeli ve 6zel destekler verilmelidir.

4. Ormancilik alaninda faaliyet gosteren kooperatifler proje bazinda
desteklenmelidir.

5. Bolgede orman trlnlerin ulusal ve uluslararast pazarlarda deger-
lendirilmesi konularinda yore halkina danismanlik hizmetleri ve-
rilmelidir.

6. Ozel sektor miilkiyetinde orman Uretimi icin gerekli yasal diizen-
lemeler yapilmali ve bu kisilere tcretsiz toprak verilmelidir.

7. Ortalama niifus buytkligi 300 civarinda olan orman ici koyler-
den go¢ oranint distirmek icin orman koylilerinin gelirlerini arti-
racak projeler gelistirilmelidir.

8. Orman koylerinde Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin kurulmast
tesvik edilmeli ve koylin gecimi orman disinda ayni zamanda ta-
rima da yonlendirilmelidir.

9. GAP bolgesi illeri icin en 6onemli problem; yurtrlikteki mevzuat
hitkiimlerinin neden oldugu mevcut miilkiyet sorunlari ytizinden,
yeni alanlarin bulunamayisi ve agaclandirilamayisidir. Esasen po-
tansiyel agaclandirma sahalarinin bircogu vatandasin fiili isgali al-
tinda tarim amach kullanilmaktadir. Bu nedenle isgal ve milkiyet
sorunlarina ¢ozimler gelistirilmelidir.

10.Bolge ormanlarinin verim gticti, bolge niifusunun yapacak ve ya-
kacak odun gereksinimini karsilayamamaktadir. Siddetli kislar yo-
re insanint kacak kesimlere yoneltmis, ayrica otlatma ve dal fay-
dalanmasi ormanlardaki tahribati arttirmistir. Pesinden de erozyon
ve toprak tasinmalari hizlanmistir.30

3.1.5. Balikcilik ve Balikcilik Uriinleri

Yapilan incelemelere gore tlkemizde yeterince degerlendirilemeyen bir su
trtinleri potansiyeli soz konusudur. 2004 yili itibariyle Turkiye’de toplam su
Urtinleri tretimi, 644.492 tondur. Bunun 456.752 tonu deniz balikc¢iligi, 48.145
tonu diger deniz triinleri, 45.585 tonu i¢su trtinlerinden olmak tizere toplam
550.482 tonu avcilik yolu ile, 94.010 tonu yetistiricilik yoluyla elde edilen
trtinlerden olusmaktadir.
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Bolgede balikcilik icsu ve kultir balikciligr alt sektorleri altinda incelenebi-
lir. Glineydogu Anadolu’nun barajlar bolgesi haline gelmesi balikc¢ilik acisin-
dan ciddi bir potansiyele sahiptir. Tunceli ilindeki Munzur suyunda bulunan
kirmizi benekli alabalik yoreye 6zgi nadir bir tirdir ve lezzetiyle onemli bir
ekonomik degere sahiptir. Yine Mus ilinde alabalik ve sazan tretimi s6z ko-
nusudur. Balik Giretimini eger Ortadogu Anadolu Bolgesi itibariyle incelersek
uretilen tatli su baliklarinin Turkiye toplami icindeki paymnin 1204 ton ile
%2,6 oldugunu goririiz. Bolgedeki bu tiretimin %42’si Malatya ilinde gercek-
lestirilmektedir. Bolgede balik¢iligin gelistirilmesi icin alabalik isletmelerinin
tesvik edilmesiyle icsu balikciligi buytik olctide gelistirilebilir. Bunun disin-
da bolgedeki akarsularin, kiiciik ve buiytk barajlarin baliklandirilmasiyla il-
gili yeni projelerin tiretilmesine ihtiyac vardir. Sadece TRB bolgesinde DSI'ye
ait alt1 baraj sahasinin alani 324,27 km2dir. Diger baraj sahalar: da dikkate
alindiginda bolgede balikcilik acisindan biiytik bir potansiyel oldugu gori-
ltr.

Keban ve ozellikle Karakaya baraj golt alabalik Giretimi icin idealdir. Hazar
g0l ile Keban ve Karakaya baraj golleri sportif amacli amator balikeilik icin
uygundur. Ilin sinirlarindaki su kaynaklarinda yetisen nadir balik tiirlerinden;
sabut Van goli haric, Firat ve Dicle nehir sistemlerinde; turna, Firat ve Dic-
le nehir sistemlerinde; siraz, karabalik, Firat ve Dicle nehir sistemlerinin st
kisimlart ve Hazar goliinde, Kosswigichthys asquamatus ise Hazar golinde
bulunur.3” Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde balik¢iligin gelistirilme-
si icin su Onerilerde bulunulmustur:

1. Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri'ndeki mevcut su kaynak-
larinin fiziksel, kimyasal ve biyolojik analizleri yapilarak, su irtin-
leri yetistiriciligine uygun alanlar belirlenmeli ve bu sahalarin tre-
time acilmast icin il 6zel idareleri, belediyeler ve yerel girisim
gruplartyla isbirligi yapilarak yatirim projeleri Giretilmelidir.

2. Bolgede bulunan dogal goller ile baraj gollerinde ag kafeslerde su
trtinleri yetistiriciligi 6zendirilmeli ve bunun icin bireysel krediler
verilmelidir.

3. Suni yemleme ve dolleme kullanilarak havuzlarda balik yetistirici-
ligi tesvik edilmeli ve kirsal kesimde yasayan insanlar icin ikinci
bir is olarak gelistirilmelidir.

4. Bolgedeki baraj ve gollerin balik yetistirme kapasitesi artirilmali ve
ayni zamanda balik¢ilik bir ihracat sektort olarak degerlendirilme-
lidir.

5. Balik isletmeciligi icin yore halk: bilgilendirilmeli ve yeni girisim-
cilerin ortaya ¢ikmast saglanmalidir.
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6. Yavru balik yetistirilerek bolgedeki baraj gollerine birakilmali boy-
lece baraj gollerindeki balik yogunluklari arttirilmadir. Mevcut
yavru balik yetistirme kapasitesi artirilmali, damizlik vasfi yiiksek
yavru Uretilmelidir.

7. Bolgedeki ticari balik¢iligin desteklenmesi icin soguk hava depo-
lart kurulmali ve fazla tretilen baliklar buzhanelerde korunmalidir.

8. Nehir ortaminda yasayan baliklarin biiytik cogunlugunun sayilart
asirt avlanma ve nehirden kum-cakil alinmas: sonucunda tireme
habitatlarinin bozulmasi nedenleriyle azalmistir. Bu nedenle ba-
raj gollerinde balik tretimi 6n plana c¢ikarilmali ve denetim altn-
da bulundurulmalidir.

9. Baraj gollerindeki balik popitlasyonlart izlenmeli ve bilimsel yon-
temlerle balikc¢ilik yapilmalidir.

10. Uretim bolgelerinde yol, su, enerji, telefon vb. kamu hizmetleri
saglanmali ve kontrol laboratuvarlart kurulmalidir.

11.Su durinleri istatistikleri diizenli bir bicimde tutulmali uygulama
politikalarina sureklilik saglanmalidir.

3.1.6. Yatirmmcilarin Desteklenmesi

Tarim sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin desteklenmesinde uygulana-
cak yontemlerden biri de devlete ait olan arazi ve isletmelerin yatirimcilara
tahsisine yonelik diizenlemelerdir. Daha onceki yillarda ¢ikarillan “Tarim ve
Koyisleri Bakanligina Tahsisli Olan Baz1 Yerler Ile Hazineye Ait Tarim Arazi-
lerinin Mutesebbislere Tahsisine” iliskin uygulamalarin gticlendirilerek devam
etmesi gerekmektedir. S6z konusu teblig uyarinca; Hazinenin 6zel milkiye-
tinde olan veya devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki Ta-
rnim ve Koyisleri Bakanligina tahsisli veya baska bir kamu kurulusuna tahsis-
li oldugu halde fiilen Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin kullaniminda bulunan
(a) Tarim arazileri, (b) Uretme istasyonlari, (¢) Arastirma enstitiileri ve (¢) La-
boratuarlar gibi isletmeler tizerinde tarimsal yatirim yapmak ve/veya isletmek
isteyen yatirimcilar bu yerler tizerinde yapilacak tarimsal yatirnm hakkinda
hazirlanan varsa avan proje ile birlikte yatirnmin yapilacag: tasinmaza ait bil-
gileri iceren bir dilekce ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi'na basvurarak, bu
yerlerin (1) Kiralama yapilmasi, (2) Kullanma izni verilmesi veya (3) Irtifak
(yararlanim) hakki tesisi suretiyle kendilerine tahsisini isteyebilmekteydiler.
Bu uygulamanin zenginlestirilerek gelistirilmesinde yarar vardir.
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3.2. SANAYI SEKTORU

Turkiye’de sanayi sektoriine en biiytik katki Ege ve Marmara Bolgeleri'nden
gelirken en dustiik katki Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nden gel-
mektedir. Devlet Istatistik Enstitlisii 2007 yil1 Nisan ay1 verilerine gore, “satin
alma glicti paritesi” dikkate alinarak yapilan hesaplamalar en fakir bolgenin
3584 dolar kisi basina gayri safi yurtici hasila (GSYH) ile Kuzeydogu Anado-
lu Bolgesi oldugunu gostermistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu siniflandirmasina
gore, Kuzeydogu Anadolu Bolgesi Erzurum, Erzincan, Kars, Agri, 1gdir, Arda-
han ve Bayburt'tan meydana gelmektedir. TUIK verileri baz alinarak yapilan
hesaplamaya gore ikinci en fakir bolge olan Ortadogu Anadolu Bolgesi'nde
(Malatya, Elazig, Van, Mus, Bitlis, Bingol, Hakkari ve Tunceli) kisi basina ge-
lir 3998 dolar, Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde ise 5263 dolardir. Glineydo-
gu Anadolu Bolgesi Kuzeydogu ve Ortadogu Anadolu Bolgesi'nden 6nemli
olctiide iyi durumda cikmustir. Sert iklim sartlart Kuzeydogu Anadolu Bolge-
si'nde sanayinin gelismesini olumsuz yonde etkilemekte ve sonucta bu du-
rumdan diger sektorler de olumsuz bir bicimde etkilenmektedir. Satin alma
glicti paritesi yerine normal GSYH degerleri dikkate alindiginda da Kuzeydo-
gu Anadolu TRA Bolgesi'nin degerleri diger bolgelerin degerlerinden dustik
ctkmaktadir. TRA Bolgesi, 919 dolarla sonuncu sirada yer almakta, Ortadogu
Anadolu Bolgesi 1071 dolarla 11. sirada ve TRC alt Bolgesi ise 1186 dolarla
10. sirada yer almaktadir. Sanayide istihdam edilen nifusun toplam istihda-
ma orant TRA Bolgesinde %3, TRB Bolgesinde %4 ve TRC alt Bolgesinde ise
%7 oraninda oldugu gorilmektedir. Bu rakamlar, ¢zellikle TRA Bolgesinin ve
daha sonra TRB Bolgesinin sanayi acisindan giiclendirilmesi gerektigine isa-
ret etmektedir. Bolgeler arasinda bazi farkliliklarin olmasi normal karsilansa
da mesafenin buytik 6lctide acilmast Kuzeydogu Anadolu Bolgesi'ni olumsuz
etkileme potansiyeline sahiptir.

Bu bolimde Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'ndeki sanayi sektort;
(a) Madencilik, (b) Imalat sanayi ve (¢) Enerji alt sektorleri basliklar altinda

incelenmistir.

3.2.1. Madencilik ve Tasocakcilig1

Madencilik “enerji ireten” ve “enerji iretmeyen” olmak tzere iki alt baslikta
incelenmektedir.

3.2.1.1. Enerji Ureten Madencilik
Bu grupta yer alan baslica tirtinler komir, petrol ve dogalgazdir.

Taskomiirii ve linyit. Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde sadece Diyarba-
kir'da Hazro Yoresi ile Adiyaman’in Golbast yoresinde isletilebilecek komir
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yataklarinin bulundugu bildirilmistir. Dogu Anadolu Bolgesi'nde ise bir mik-
tar komiir yataklart Erzurum ilinde bulunmaktadir. Erzurum ili'nin énemli ye-
raltt zenginliklerinden olan linyit Merkez ilce, Askale, Hinis, Horasan, Ispir,
Oltu, Tortum ve Pasinler dolaylarinda yer almakta, bu damarlarin bir bolu-
minde Uretim yapilmaktadir.

Petrol ve dogalgaz cikarimi. Tirkiye, yilda 3 milyon ton civarinda petrol
uretirken, 25 milyon ton civarinda tiketmektedir. Turkiye'nin petrol yatakla-
rinin %981 Guineydogu Anadolu’da bulunmaktadir. Petrol; Batman-Siirt (Ra-
man, Besiri, Kurtalan, Yanarsu, Baykan, Magrip, Celikli Germik) Diyarbakir
(Kurtkan, Kayakoyt, Sincan) ve Gaziantep (Adiyaman, Bolikliyayla, Kahta,
Piyanko) cevresinde cikarilmaktadir. Ayrica Glineydogu Anadolu’da Mardin-
Camurlu sahasinda dogal gaza rastlanmustir. Tirkiye’de tretilen petrol, tilke
ihtiyacinin ¢ok az bir kismint (1/8) karsilamaktadir.

Ulkemiz, dogal gaz yataklari bakimmdan zengin degildir. Su anda sadece
Trakya’da Hamitabat ve Glineydogu Anadolu’da Mardin - Camurlu sahasin-
da dretim yapimaktadir. Hamitabat'tan c¢ikarilan dogal gazdan ayni yerde
elektrik enerjisi tretilmektedir.

3.2.1.2. Enerji Uretmeyen Madencilik ve Tasocakcilig

Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde enerji tiretmeyen madencilik sek-
torinde yapilacak ilk is “isletilmesi ekonomik olacak maden rezervlerinin”
ve kapasitelerinin tam bir envanterinin ¢ikarilmast ve bu envanterin kamu-
oyuyla paylasilmasidir. Bolgede degisik yeralti ve yeristi zenginliklerinden
soz edilmekle birlikte bunlarin cevher zenginligi ve yeterlilikleri hakkinda
doyurucu bir bilgi bulunmamaktadir. Eger boyle bilgiler varsa bu bilgilerin
kamuoyuyla paylasiimasina ihtiya¢c vardir. Dogu ve Giineydogu Anado-
lu'nun baslica maden kapasitesi asagidaki alt basliklarda ele alinip incelen-
mistir.

Dogal tas ve mermer. Elazig ve Diyarbakir'da énemli bir maden isletme-
ciligi alan1 mermer sektoridir. Kaynaklardan edinilen bilgilere gore, Diyar-
bakir yoresinde; 2004 yilinda, toplam 39 mermer ocagindan 220 bin m?
blok tiretimi gerceklestirilmistir. Bu tiretimin %601 ham olarak Uzakdogu
tlkelerine, islenmis olan mermerlerin %70’i ise yurt disindaki diger tlkele-
re ihrac¢ edilmis ve bu faaliyetten yilda 100 milyon dolar ciro elde edilmis-
tir.58

Diger taraftan Elazig da mermer agisindan zengin kaynaklara sahip bir ildir.
Dogu Anadolu Projesi (DAP) ana raporunda da Elazig'in kalkinma alternatif-
leri arasinda mermer ilk sirada yer almistir. Turkiye’deki ve diinya ekonomi-
sindeki gelismeler mermer kadar diger dogal taslarin da ticari satis potansi-
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yeline sahip oldugunu gostermektedir. Bu ytizden olguyu sadece mermer
cephesinden degil, tim dogal taslar cephesinden degerlendirmek gerekmek-
tedir.

Yapilan incelemelere gore Malatya ve Elazig’da vermikiilit, Diyarbakir, Van,
Elazig’da mermer; Van, Ardahan ve Bayburt'ta yapi taslart ve Erzincan, Bat-
man, Siirt'te al¢t tast yataklart mevcuttur. Ayrica bu iki bolgemizde ¢imento,
kire¢ ve tugla kiremit hammaddeleri yaygindir.

Van’da pomza ve mermer yataklari oldukc¢a genis bir yayilima sahiptir ve
onemli bir rezerv arz etmektedir. Pomza, volkanik bir kayactir. Bazik ve Asi-
dik pomza olmak tizere iki tirde olusur. En cok kullanilan tirt Asidik Pom-
zadir. Turkiye’de goriinir muhtemel pomza rezervleri (iyi kalitede olanlar)
2.839.557.085 m3 civarindadir ve bu rezervlerin %45’den fazlast Dogu Anado-
lu’dadir.

Erzincan’da sanayi sektort icinde en ylksek tiretim madencilik ve tas ocak-
ciligt alt sektortine aittir. 1998 yilinda 26.643,9 milyar TL. olarak gerceklesen
madencilik ve tas ocakciligi Giretim degeri, sanayi Gretiminin ytizde 72 4’tnu
il GSYIH'nin yiizde 16,4’inii olusturmustur.3® Erzincan ilinde metalik maden-
lerden; demir, krom, manganez, altin, bakir, endustriyel madenlerden; man-
yezit, mermer, perlit, kaya tuzu, zimpara, alcitast, asbest, barit, enerji ham-
maddelerinden; linyit komiirt, jeotermal enerjilerden; sicak sular, kaplicalar
ile maden sularindan ise eksisu madensuyu bulunmaktadir. Madencilik sek-
torinde faaliyet gosteren isletmelere, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt,
Maden Isleri Genel Miidiirliigi Maden Dairesi Baskanlig: tarafindan arama ve
calisma ruhsatlart verilmektedir. Erzincan ilinde, cesitli madenlerde tretim
yapmak Uzere toplam 48 isletme ruhsati bulunmasina ragmen maden treti-
mi arzulanan dizeyde degildir.

Erzurum ilinde 6nemli bir yer altt zenginligi Oltu ve Narman’da buluan, gra-
nit ve firuze taslaridir. Oltu ilcesinin sinirlan icinde, yaklasik 300 ocakta ci-
kartilan yari degerli taslar siis esyast yapiminda kullanilmaktadir. Bunun di-
sinda Erzurum’un Askale ilcesinde tlkemizin en 6nemli yer alti kaynaklarin-
dan manyezit, kromit ve diomit madenleri ¢ikarilma asamasindadir. Tirkiye
manyezitlerinin %10'u Dogu Anadolu Bolgesi'nde Erzincan-Erzurum cevre-
sinde bulunmaktadir. Manyezit cevherinin endiistride en buiytik kullanim ala-
nt bazik refrekter (atese dayanikli malzeme) tretimidir. Yine bolgede kuru-
lacak olan kromit cevheri zenginlestirme tesisi ile bolgede yilda 15 bin ton
konsantre kromit tretilecek ve tlkemize yilda 5 milyon dolarlik doviz girisi
saglanmis olacaktir. 2009 yili icinde yatirim faaliyetlerinin baslamasi planla-
nan diatomit Gretim tesisi ile en az 50 kisi istihdam sahasi bulmus olacaktir.
Ancak bu yatirimlarin gerceklesmesi icin bazi sorunlarin asilmasi gerekmek-
tedir. Bunlarin basinda da Tirkiye Kalkinma Bankasi'nin verecekleri krediye
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karsilik olarak 1,4/1 oraninda gayrimenkul teminati istemesi gelmektedir. Ay-
rica kurulacak olan tesislerde dogal gazin kullanilacak olmast ve dogalgazin
tesislere kadar ¢ekim maliyetinin sirkete ylklenmesi bu tiir yatirimlari kolay-
lastirict degil zorlastirict bir islev gormektedir. Bolgenin gelismesine ve kal-
kinmasina katki saglayacak bu tir yatirnmlarda Botas'in da elini tasin altina
koymasi gerekmektedir. Bunun icin Erzurum-Askale ana dogal gaz hattinin
fabrika sahasina kadar getirilmesi saglanmali ve boylece yore halki bu imkan-
lardan daha fazla istifade etmelidir. Bolgesel kalkinma ilk etapta goziikme-
yen bu tir maliyetlerin ve gticliiklerin de ortadan kaldirilmasi suretiyle ger-
ceklestirilebilir.

Bayburt ili denilince akla ilk gelen 6zelliklerden biri de yorenin yetistirdigi
tas ustalart ve kaplama taslaridir (tifitler). Yorede, hangi yillarda baslandigt
bilinemeyen kaplama tas isciligi 1980°li yillarda yeni bir ivme kazanmustir.
Yoreye ait dogal taslar; kirectaslart (mermerler), travertenler, tifler, kayrak
taslari, onixler, granitler, kumtaslar: (sanstone-moca) olarak siniflandirilmak-
tadir.

Demir. Bolgede yer alan Malatya, Adiyaman ve Bingol sehirleri havalisin-
de 6nemli ol¢ctide demir cevheri bulundugu bilinmektedir. “Bunlart degerlen-
direcek maden isletme, cevher hazirlama, konsantrasyon, peletleme, sinterle-
me ve kalsinasyon tesisleri ile zamanla bir iki demir-celik fabrikasi’nin kuru-
labilecegi ifade edilmistir.40

Demir dis1 metaller. Bolge illerinden Gumishane’de kursun-cinko-bakir,
Keban’da kursun-cinko, Siirt Madenkoy’de bakirli pirit, Potiirge ve Celik-
han’da bakir, Malatya, Erzincan Kopdagi, Hakkari ve Flazig Guleman’da
onemli krom yataklarinin bulundugu bildirilmektedir.4! Erzurum ili'nin bakir
varligini Ispir ve Pasinler cevresindeki damarlar olusturmaktadir. Zaman za-
man tretim yapilmis olan damarlardan bir baskas: da, Senkaya ilcesi yakin-
larindaki bakurlt pirit yataklaridir.

Suni giibre ve fosfat. Yine Kirsan tarafindan yapilan incelemeye gore;
“Mardin Mazidagi'nda 6nemli bir rezerve sahip fosfat yataginin yaninda Bin-
g0l, Bitlis ve Adiyaman’da demir cevherine bagli olarak fosfat yataklart mev-
cuttur. Bu yataklardan elde edilecek fosfata ve bakir izabesinin yan trtini
olan sulftirik asite dayali olarak gticli bir fosforlu giibre sanayi kurulabilir
ve bu Uretilen kimyasal giibre GAP bolgesinde kullanilabilir. Uzun vadede
komsu tlkelerden getirilecek dogal gaza dayali olarak da amonyak ve azot-
lu giibre tretimine gecilebilir.”42

Kaya tuzu. Dogu Anadolu bolgesinde en 6nemli kaya tuzu yataklart Igdir,
Kagizman (Kars) ve Agri yorelerindedir. Erzurum’da tuz Askale, Cat, Hinis,
Narman, Senkaya, Tekman ve Tortum ilcelerinde cikarilmaktadir.
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Sektori gelistirme onerileri. Madencilik sektoriintin gelistirilmesiyle ilgili
olarak asagidaki onlemler alinabilir:

1. Madencilik sektoriiyle ilgilenen firmalar daha cok KOBI niteligin-
deki ktictik firmalardir. Bu firmalarin ihracat yapma potansiyelleri
de dikkate alinarak 6zel tesvik programlari olusturulmalidir.

2. Mermer sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin finansal yeter-
sizlik icinde bulunmalart nedeniyle mevcut teknolojilerini gelisti-
rememeleri sonucu diinya piyasasinda rekabet edememektedir-
ler.

3. Bolgedeki mermer treticileri; ileri teknoloji kullanimi, tirtin stan-
dardizasyonu, pazarlama ve tanitim etkinlikleri konusunda bilgi-
lendirilmeli ve satilan Uriinlerin katma degerleri ytkseltilmelidir.

4. Yer alt1 ve yer Gistii maden zenginliklerinin tam bir envanteri ¢ika-
rilarak konuya ilgi duyan isletmeler bu konuda bilgilendirilmeli
yatirim ve Uretim firsatlart konusunda bilgi sahibi olmalart temin
edilmelidir.

5. Bolgedeki madenlerin isletilmesinde karlilik faktort ikinci planda
tutulmali ve istihdam faktort 6n plana c¢ikarilmalidir.

6. Bolgedeki madencilik sektoriiniin gelistirilmesi unutulmus gibidir.
Bu sektoriin ayaga kalkmasi icin yatirimcilara cazip oneriler goti-
rilmeli ve ozellikle yabanci sermayeyi bolgeye cekmek icin cesit-
li projeler uygulamaya alinmalidir.

7. Bolgede madencilik meslek liseleri acilmali ve bu liselerde tas is-
leme, maden arama, yap1 insaat dallari olusturularak genclerin de-
gisik ve yeni branslarda uzmanlasmalart saglanmalidir.

Dikkatli bir inceleme yapildiginda bolgedeki madencilik sektoriiniin tarim,
turizm ve hizmetler sektori kadar énemli ve oncelikli oldugu anlasilmakta-
dir. Bu imkanlardan sadece tim Turkiye degil, geri kalmis olmasi nedeniy-
le bolge illeri daha fazla yararlanmalidir. Verilecek pozitif destekler bolge-
ler arast gelismislik farkliliklarinin azaltilmasinda 6nemli yararlar saglayabi-
lir.

3.2.3. Imalat Sanayi

Sektor; devlet imalat sanayi, 6zel sektor buyik isletmeler imalat sanayi,
ozel sektor kiiclik isletmeler imalat sanayi, evde yapilan imalat ve koy sa-
nayi olmak tizere dort alt gurubu kapsar. Bu incelemede bolgenin imalat
sanayi genel hatlaryla ele alinmis ve temel 6zellikleri belirlenmeye calisil-
mistir.
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Dogu Anadolu Bolgesi. Kuzey ve Ortadogu Anadolu Bolgesi'nde sanayi en
fazla Erzurum ve Malatya illerinde gelismistir. Yogun kis sartlart imalat sana-
yinin Kuzeydogu Anadolu Bolgesi'nde gelismesini engelleyen bir rol oyna-
maktadir. Genelde 6zel sektor yatirrm yapmak icin Dogu Anadolu Bolgesini
tercih etmemektedir. Tesvikli yatirimlarda en dustk tesvik Dogu Anadolu
Bolgesi'nde alinmaktadir. 2004-2007 tesvikli yatirimlarin bolgesel dagilimin-
da, Dogu Anadolu hep en disiik pay: alan bolge olmustur. Sanayide istih-
dam edilen niifusun orani acisindan Turkiye Ortalamasi %13 iken TRA’da bu
oran 2,8dir. TRAT alt bolgesi TRA2 alt bolgesine gore daha fazla sanayi is-
tihdami saglamaktadir. TRA1 alt bolgesinde ise birinci sirada Erzincan ve
ikinci sirada ise Erzurum gelmektedir. Bu verilere dayanarak Erzurum-Erzin-
can hattinin sanayilesme icin uygun bir aks olusturdugunu soyleyebiliriz. Ol-
guyu TRB bolgesi acisindan inceledigimizde sanayide istihdam edilen ntifu-
sun orant %3,6’ya ¢ikarak daha iyi bir durum sergilemektedir. TRB1'de %5,1
ve TRB2'de ise %2 degerleri elde edilmektedir. Bu degerlere gore, Dogu Ana-
dolu Bolgesi'nde Malatya, Elazig, Erzincan ve Erzurum sanayi istthdam po-
tansiyeli olan sehirler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dogu Anadolu’nun bu dort
ili, sanayinin gelismesi ve sanayi istihdami acisindan cazibe merkezi olmaya
en yatkin olan illerdir.

Sanayi siteleri ve KSS’ler. “Erzurum”da Organize Sanayi Bolgesi ile birlikte
benzer amaclar icin kurulan ve kiicliik sanayi ile esnaf ve sanatkarlarin des-
teklenmesi amacinit tastyan 4 Kuiclk Sanayi Sitesi faaliyet gostermektedir.
Bunlar: 528 isyerinin bulundugu Merkez Kiictik Sanayi Sitesi; 200 isyeri ka-
pasiteli Metal isleri kiiciik sanayi sitesi; 1806 isyerini barindiran Madeni Sanat-
karlar Kiiciik Sanayi Sitesi ve Oltu ilcesindeki 150 isyerine sahip Kiicik Sa-
nayi Sitesidir. Toplamda bini askin isyerinin bulundugu bu sitelerde ham-
madde tedarikindeki gticlikler, sermaye vyetersizligi, pazarlama sorunlari,
enerji sorunlart ve nitelikli eleman acig1 sebebiyle tam kapasiteli bir faaliyet

“ ey

stirdiirtilemedigi” bildirilmistir.43

Giineydogu Anadolu Bolgesi. Bolgede sanayi istihdami %7 civarindadir.
Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde sanayi en cok bati boliimde gelismistir. Bu-
rada Gaziantep en buyilk sanayi merkezidir. Gaziantep’te sanayi kullanimi
onemli Ol¢clide Organize sanayinin kontroliine birakilmustir. Gaziantep’te do-
kuma, iplik, giyim, hali, kilim, battaniye, un, unlu gidalar, tarrm makineleri,
icki, zeytinyagi, sabun, deterjan, ¢cimento ve rafineri baslica sanayi kollaridir.
Bolgede madeni esya yapimi da gelismistir. GAP bolgesinde son 30 yil iceri-
sinde gozlenen tarimsal Uretim artisi, sanayilesme alaninda dikkate deger bir
canlanma yaratmustir. Sanayide istihdam edilen niifusun orant acisindan Tir-
kiye Ortalamasit %13 iken TRC birinci diizey bolgesinde bu oran %7,1’dir. Alt
bolgeler acisindan baktigimizda ise TRC1’de %14,9; TRC2’de 3,6; TRC3'de
%3,1’dir. Gaziantep Glneydogu Anadolu Bolgesi'nin sanayilesme motoru
olarak gorev ustlenmektedir. Ancak, TRC1’in TRC2 ve TRC3 ile mesafenin
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acilmast ¢ok saglikli gozitkmemektedir. Sanayilesen bir ilin yakin alt bolge-
leri de olumlu yonde etkilemesi beklenir. Bunun icin tesvik uygulamalarinda
yakin bolgenin gelismesi faktoriine dikkat edilmesi gerekecektir.

Organize sanayi bolgeleri. Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde 8 organize
sanayi bolgesi tamamlanmis olup, 11 OSB ise yatirim programinda yer almak-
tadir. Insaatt devam eden 4 OSB'de de dretime gecilmis olup boylece
faaliyetteki OSB sayist 12’dir. Tamamlanan organize sanayi bolgelerinin alan
buytkligi bakimindan Tirkiye toplami icindeki payr %11°'e ulasmustir.
Mevcut organize sanayi bolgelerinde 342 fabrika tretime gecmis ve 34.400
kisiye is imkani saglanmuistir.

Krigtik sanayi siteleri. Gineydogu Anadolu bolgesinde, 2007 yili itibariyle, 25
kticiik sanayi sitesi faal durumdadir; 12 KSS’nin ise yapim calismalart devam
etmektedir. Bolge’'nin sulu tarima acilmast ile beraber sanayide ©nemli
gelismeler meydana gelmis; sanayi tesisleri sayist iki katina ¢ikmistir. 20006 yilt
sonu itibariyle GAP Bolgesi'nde on kisiden fazla isci calistiran isletme sayist
1834'tir. Bu isletmelerde toplam 80.776 kisi istihdam edilmektedir. Bolge
sanayinin Turkiye sanayi katma degeri icindeki pay1 ise %2’den %4’e ylksel-
mistir.

Sanayi tiriinleri ihracati. Gineydogu Anadolu Bolgesi'nden sanayi Grlinleri
ihracatinin bolgenin toplam ihracatindaki payi, %1,94 artarak %72,43’e yuk-
selmistir. Bolgede yasanan sanayilesme kapsaminda kurulan modern
tesislerde Uretilen mamuller, farkli kitalardaki 100G askin tlkeye ihrac
edilmektedir. Thracatla ufku genisleyen sanayici ve is adamlart bir yandan
yeni yatirimlar yaparken diger yandan ihracata yonelmeye baslamustir.
GAP’tan yapilan ihracat dizeyinde de 6nemli artislar olmus; 2001 yilinda 708
milyon ABD dolart olan ihracat tutart 2006’da 2413 milyon dolara
ylikselmistir. GAP Bolgesi'nden yapilan ihracatin Tirkiye'nin toplam ihracati
icindeki payt da ayni donemde % 2,3’ten % 2,8’e ¢cikmistir. Bolgenin toplam
ihracati icinde tarim tirtinlerinin payt azalmaya sanayi tiritinlerinin payi ise art-
maya baslamistir.

Sanayi sektoriiniin gelistirilmesine yonelik Oneriler. Bolgede imalat
sanayinin gelistirilmesi icin su Oneriler gelistirilmistir:

1. Dogu Anadolu Bolgesi'nde imalat sanayinin gelistirilmesi buyik
olcide KOBI'lerin gelistirilmesine baghidir. Bu nedenle KOBI
tesvik ve destekleri gliclendirilmeli ve bolgeye 6zel tesvikler ver-
ilmelidir.

2. Bolgede yeterli bir sanayi alt yapisinin olusturulabilmesi icin nite-
likli isglictiniin yetistirilmesine yonelik tedbirler alinmalidir.
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3. Bolgede girisimcilik tesvik edilmeli ve girisimcilerin birleserek ser-
mayelerini gliclendirecek politika ve taktikler olusturulmalidir.

4. Urtinlerin dagitimi ve tasinmast icin yeni politikalar olusturulmali
ve pazarlama sorunlarinin giderilmesine yonelik Onlemler
alinmalidir.

5. Ozellikle Erzurum’da organize sanayi bolgeleri desteklenmeli ve
bu yerler cazibe merkezi haline getirilmelidir.

3.2.4. Elektrik Uretimi ve Kullanimi

Elektrik tiretimi ve kullanimi bir bolgenin kalkinmislik derecesini belirlerken
yararlanilan énemli gostergelerden biridir. Ulkemizde elektrik ihtiyacinin
yaklasik % 20’lik kismi hidroelektrik santrallerden elde edilmektedir.c Asagi-
daki alt basliklarda Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri ayrt ayri ele ali-
nip incelenmistir.

Dogu Anadolu Bolgesi. Dogu Anadolu Bolgesi “yukart Firat bolimiindeki”
elektrik Giretimi yoluyla, Tirkiye ekonomisine ciddi katkilar yapmaktadir. Fi-
rat nehri Gzerinde kurulan Keban, Karakaya, Atatiirk barajlari 6nemli olctide
elektrik Uretimi saglamaktadir. Keban Baraji Gizerinde kurulan hidroelektrik
santrali, tilkenin enerji ihtiyicinin yaklasik %25’ini karsilamaktadir. Elektrik
tretiminin diger bolimi ise linyitten saglanmaktadir. Linyitten elektrik ener-
jisi elde eden termik santrallerimiz Soma, Tuncbilek, Seyitomer, Afsin - Elbis-
tan, Yatagan ve Orhaneli termik santralleridir. Bunlardan Afsin — Elbistan ter-
mik santrali Glineydogu Anadolu’da bulunmaktadir.

Elde edebildigimiz 1996 yili verilerine gore, tlkedeki elektrik tiikketiminin
%38.87’si Marmara, %17.29'u Ege, %12.98i Akdeniz, %14.15'i I¢ Anadolu,
%8.55’i Karadeniz, %3.23't Dogu Anadolu, %4.93 ‘G Glineydogu Anadolu
Bolgesi'nde tiiketilmistir.44 Son rakamlar degismis olsa bile bu siralamada bir
degisiklik olmadigi tahmin edilmektedir. Son yillarda Erzurum’da Coruh Ir-
magi tzerinde 96 MW kurulu giicte Gillitbag Hidro Elektrik Santralinin insa
edilmesi icin gerekli calismalar stirdirilmektedir. Erzurum bolgesinde sade-
ce enerji Uretim amacl olarak sekiz proje hazirlanmistir. Bu projelerle Erzu-
rum bolgesinde yilda toplam 6.112 Milyon KWh enerji tiretilmesi planlan-
mustir. Erzurum’un su kaynaklarint enerji acisindan degerlendirmek tizere DSI
ve EIEI tarafindan projeler gelistirilmis ve bu arada 6zel sektor tarafindan da
cok sayida miracaat yapilmistir. Bu kapsamda ti¢ havzada toplam 106 adet
HES projesi tespit edilmistir. Bunlarin kurulu gticleri ile yillik ortalama ener-
jilerine Tablo 20’de yer verilmistir.

€ Yiizdesel olarak elektrik tiretim degerleri: dogalgaz: 49,3; linyit: 19,2; hidroelektrik: 17,0; ithal komiir:
6,8; fueloil: 5,0; tas komiri: 1,7; riizgar: 0,3; digerleri: 0,7; jeotermal: 0,1.
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Tablo 20. Erzurum Bolgesinde Hidroelektrik Santralleri Potansiyeli

isletmede 2 49 121
Su kullanim hakki imzalananlar 27 850 3042
Fizibilite hazir olanlar 36 546 1812
On raporu hazir olanlar 71 344 1137
Toplam 106 1790 6112

Tablodan da gortldiugt gibi Erzurum, HES potansiyeli bakimindan kii¢ctim-
senmeyecek bir potansiyele sahiptir. Ilin kalkinmasinda su kaynaklarinin et-
kili bir bicimde kullanilmast énemli bir rol oynayabilir. Yorede DSI ve EIEl
tarafindan gelistirilen depolamali HES’ler hari¢ 6zel sektor tarafindan gelisti-
rilen HESlerin tamami nehir tipi HES olarak projelendirilmistir.

2006 yilt verilerine gore kisi basina elektrik tiikketimi Turkiye'de 1808 KWh
iken TRA bolgesinde bunun yaklasik ticte biri kadardir ve 567 KWh olarak
gerceklesmistir. Buna gore Dogu Anadolu Bolgesi Turkiye ortalamasinin
%30"u kadar elektrik tiketmektedir. Aynt durum kisi basina sanayi elektrik ti-
ketimi icin de gecerlidir. Turkiye tiiketim ortalamasi 864 KWh iken TRA alt
bolgesinde bu tiketim sadece 79 KWh'dir. Buna gore bolgedeki sanayi Tir-
kiye ortalamasinin %09u kadar elektrik tiketmektedir. Bu veriler bolgedeki
sanayinin hem yapisal olarak hem de elektrik kullanimi1 acisindan oldukca ge-
ride kaldigina isaret etmektedir. Kisi basina elektrik tiiketimi TRB alt bolgesi
acisindan incelendiginde rakamlarin bir miktar ytikseldigi ve 617 KWh'ya cik-
g1 gorilir. Sanayi amach tiketim ise ikiye katlanarak 181 KWh'ya c¢ikmak-
tadir. Bu rakamlarin da ¢ok acik bir sekilde gosterdigi gibi Kuzeydogu Ana-
dolu Bolgesi acil olarak cok yonli tesviklerle desteklenmelidir.

TEDAS Genel Mudurligi verilerine gore Erzurum’da yillik kisi basina diisen
elektrik tiketimi 556 KWh, Malatya’da 863, Kars’ta 582, Tunceli’de 642, Mar-
din’de 687, Igdirda ise 592 KWH’dir. Kisi basina diisen elektrik tiikketiminin
Erzurum’da az olmasi, sehirde sanayilesmenin olmayisina ve issizligin yol ac-
t1g1 yoksulluk sebebiyle halkin beyaz esya kullanmamasina baglanmustir.45

Ancak dusuk elektrik kullanimint dogudaki kayip ve kacak elektrik kullani-
miyla birlikte degerlendirirsek daha saglikli bir degerlendirme yapmis oluruz.
Yapilan incelemelere gore Erzurum, Erzincan, Kars, Ardahan gibi Kuzeydo-
gu Anadolu illerini kapsayan Aras bolgesinde %28 oraninda kacak elektrik
kullanildig1 saptanmustir. 46

Giineydogu Anadolu Bolgesi. Bolgede 22 baraj, 19 HES santrali kurulmus-
tur. Bu barajlarin HES kisminin %85’ bitirilmistir. Bolgede yilda 18,7 milyar
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kwh. elektrik tretilmektedir. Bolgenin Dicle AS’ye bagli bulunan illerin yillik
toplam elektrik tiketimi 11.200 bin mega watt'tir. Bu ise Uretiminin %2’ine
tekabiil etmektedir. Uretime gore bolgenin elektrikten yararlanim miktart cok
dustktir. Bolgedeki enerji santralleri buiytik olctide tim Turkiye'yi destekle-
mektedir. Ulkemizde tretilen hidroelektrik enerji miktart 44.221,5 Gwh'dir ve
bunun %65’ini bu bolge karsilamaktadir. Tiurkiye'nin yillik elektrik tretimi
2006 yili icin 175,690 Gwh'dir. Ulkemizin toplam elektrik iiretiminin ise
%28’ini bu bolge tretmektedir. Bunun disinda bolgede 6énemli miktarda jeo-
termal, linyit ve asfaltit kaynaklar: ile glines ve riizgar enerjisi potansiyeli bu-
lunmaktadir. Cizre’de 6nemli bir enerji kaynag: olan linyit ¢cikarilmaktadir. Af-
sin-Elbistan Termik Santralinden de buytik miktarda elektrik enerjisi saglana-
rak endustrilesmeye buylk katkilart olmaktadir.

Kisi basina elektrik tiiketimi, Turkiye’de 1808 KWh iken TRC bolgesinde 1123
KWh kadardir. Bu tiketim, Kuzeydogu Anadolu alt bolgesinin yaklasik iki
katt kadardir. Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde kisi basina sanayi elektrik tii-
ketimi ise 461 KWh olarak belirlenmistir ki bu rakam, Kuzeydogu Anadolu
degerlerinin 5 katindan fazladir. Burada yapilmast gereken Glineydogu Ana-
dolu'nun yatirnm degerlerini ihmal etmek degil, fakat tesvik ve desteklerde
Kuzeydogu Anadolu'nun konumunu cok daha iyi degerlendirerek aradaki
acig1 kapatacak politikalar Gretmektir.

Kisi basina ve sanayi basina elektrik tiketim degerleri incelenirken kacak
elektrik kullanma faktoriniin de goz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.
2001-2006 yillart arasindaki istatistiklerine gore kacak elektrik kullanimi 21
dagium bolgesinden Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini kapsayan Van goli
bolgesinde ytzde 84’G bulmustur. Bu bolgede kullanilan her 100 kilowatsa-
at elektrigin sadece yuizde 16’sinin parast bizzat kullananlar tarafindan 6den-
mistir. Diyarbakir, Mardin, Sanliurfa, Batman, Sirnak ve Hakkari’de kacak
elektrik kullanimi stirekli olarak artarken son 6 yilin ortalamast daima ytizde
60'1n tizerinde seyretmistir.47

Oneri ve Degerlendirmeler. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinin
elektrik tretimi ve kullanimiyla ilgili olarak su tespit ve Onerileri yapmak
mumkindir:

1. Oniimiizdeki yillarda rezervlerin azalmasiyla petrol ve dogal gaz
fiyatlar1 yikselmeye devam edecek ve sonucta bolgedeki elektrik
santrallerinin 6nemi daha da artacaktir. Bu nedenle, bolgede
HES’lerin mevcut potansiyellerin tamamini kullanmak gerekmek-
tedir.

2. Bolgede kurulacak yeni enerji santralleriyle elektrik tiretimi daha
da artirillabilir. Firat nehrinden halen %20 oraninda ek enerji alina-
]_ ]_O bilecegi ve Dicle nehrinden alinabilecek ek enerji oranin ise %50
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civarinda oldugu belirtilmistir. Kiicik HES'ler glindeme getirilme-
li ve bu kaynaktan azami olctide yararlandmalidir.

3. Enerji santrallerinin ve dolayistyla elektrik Uretiminin artirilmast
icin 6zendirici Yap-islet-Devret veya Kamu-Ozel Sektor Ortaklig
modellerinin gelistirilmesine ihtiyac vardir. Elektrik tretimi giri-
simciler tarafindan karlt bir sektor olarak algilanmalidir.

4. Bolgede elektrik dagitimindaki kayip ve kacaklarin azaltilmasina
yonelik onlemlerin tedbirlerin gliclendirilmesine devam edilmeli-

dir.

5. Kuzeydogu Anadolu bolgesindeki hem bireysel hem de sanayi
elektrik tiiketimi Giineydogu Anadolu Bolgesine gore oldukca dii-
suktir. Bu bolgenin elektrik kullanma imkanlarindan daha fazla
yararlanmast icin enerji fiyatlart da dahil olmak tzere bir takim
tedbirler almak gerekmektedir. Bu tedbirler; sanayide elektrik kul-
laniminin tesvik edilmesi icin ucuz sanayi elektrigi, sanayiye do-
gal gaz imkanlarinin gotirilmesi ve bolgedeki sanayi tesislerinin
tesvik edilmesi suretiyle gerceklestirilebilir.

6. Erzurum, kisi basina diisen elektrik tiiketimiyle Turkiye’de 66. si-
rasinda yer almistir. Bu gibi dusiik elektrik tiketen illere yonelik
ozel politikalarin gelistirilmesine ihtiyac¢ vardir.

7. Bolgede kacak elektrik tiiketimiyle ilgili degerler yakindan izlen-
meli ve bu degerleri asagt cekmek icin sadece denetim uygula-
malart degil, ayn1 zamanda ekonomik tedbirler de alinmalidir.
Dogu ve Glneydogu Anadolu Bolgeleri'nde kacak elektrik kul-
lanmanin yillik maliyetinin 1 milyar dolar civarinda oldugu belir-
tilmistir.

8. Yasayla kacak elektrik kullaniminin nitelikli hirsizlik sucu kapsa-
mina alinmasi 6nemli bir iyilestirme saglamamistir. Bu konuda
daha sagliklt bir gelisme temin edilmesi icin bir taraftan enerji fi-
yatlarinin bolgeye 6zgi olarak yeniden diizenlenmesine ve diger
taraftan bolge halkinin egitilmesi ve bilinclendirilmesine ihtiyag
vardir.

9. Bolgedeki kacak elektrik tiketiminin 6nline gecmek icin ayni za-
manda yoneticilere performans puanlamasi getirilmeli ve kacak
elektrik kullanim degerlerini diisiremeyen kisiler yonetim mevki-
lerinden alinmalidir. Clinkt kacak elektrik kullanmanin maliyeti
diger vatandaslara ytklenmektedir.

10.Gelismis ulkelerde sanayi kullanicisi ev kullanicisinin 6dedigi
enerji birim fiyatinin yarisini 6demesine karsilik tilkemizde bu iki-
si arasindaki fark cok azdir. Sanayide kullanilan enerjinin toplam ]_ ]_ ]_
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tiketimin %70’inden fazla oldugunu disuniirsek sanayicilerimizin
enerjiyi pahalt kullandiklari sdylenebilir. Sanayide kullanilan ener-
ji fiyatlart asamali olarak indirilmeli ve belli bir oranda sabitlenme-
lidir. Enerji fiyatlarinin diismesi tretimi tesvik edecek ve artiracak-
tir.

11.Yapilacak depolamali HESlerle hir¢cin bir sekilde akan Coruh
Nehri’'nin akisi diizenlenecek ve bu sayede her sene Coruh Neh-
ri'nin zararlarindan yore ciftcisi kurtulmus olacaktir.

12.Yorede kurulacak HES'lerle bolge sanayisinde elektromekanik,
cebri boru ve enerji nakil hattt konusunda calisan kiclk ve or-
ta Olcekli sanayi tesisleri kurularak istihdam kapasitesi gelismis
olacaktir.

13.HES tesislerinin insaati ile bolgedeki insaat sektortinde bilhassa
Cimento sanayinde kapasite artacak ve bu durum sonucta daha
fazla personel istihdamina neden olacaktir.

14.Nehir tipi HES’lerin insaatinda 6zel sektor tesvik edilmeli ve yore-
ye yatirim yapanlara bazi 6zel imtiyazlar saglanmalidir.

3.3. INSAAT SEKTORU

Kabaca bina ve bina digi insaat olarak iki ayrt grupta ele almak mimkundiir.
Insaat sanayi, Dogu Anadolu’ya gore Giineydogu Anadolu bolgesinde daha
fazla gelismistir.

Dogu Anadolu Bélgesi. Insaat sektoriin GSYIH icindeki paylarinin DAP ice-
risindeki nispi buyukligi 5,5 iken Erzurum’da 6,6 ¢ikmistir. Erzurum ili de-
gerlerinin DAP icerisindeki nispi buytukligu ise 17,4’tir. Erzurum’da ticaret
sektoriinden sonra ikinci sirada en buytik sektor insaattir. Son yillarda insaat
sektort bolgede hizli bir gelisme gostermistir. Erzurum’un hentiz sehirlesme
stirecini tamamlamadig1 ve hala buytk olctide geleneksel yapilarda barinildi-
g1 ifade edilmistir. Gelecek donemlerde ilin deprem bolgesinde olmasi sebe-
biyle, yiiksek katli olmayan depreme dayanikli binalarin tesvik edilmesi uy-
gun olacakutir. Tldeki mevcut binalarin %911 6zel sektor, %4t kamu sektori
ve %51 de yapt kooperatifleri vasitastyla yapilmustir. Bu veriler kamunun in-
saat sektorlii acisindan 6zel sektorti yonlendirici ve denetleyici bir gorev Uist-
lenmesinin uygun olacagint gostermektedir.

Bolgede kis mevsiminin uzun stirmesinden dolayt insaat mevsimi kisadir (15
Nisan - 15 Ekim). Buna gore calisilabilir stire en fazla 6 aydir. Herhangi bir
finans sikintist ¢ekilmese bile baslanan insaatlarin bitirilebilmesi icin iki insa-
at sezonuna ihtiya¢c duyulmakta ve bu da maliyetleri artirict bir etki yapmak-
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tadir. Tkilimi etkilemek miimkiin olmadigindan bolgedeki insaatlari bir sezon-
da bitirebilmek icin ya tiinel kalip teknigi ve hazir beton kullanarak yap: ta-
sima sistemleri tretilmeli yada prefabrik yap1 elemanlart endustrisi ile bolge-
nin soguk iklimine uygun ve depreme dayanikli yap1 Gretim elemanlart kul-
lanilmalidir. Ozellikle devlet ihaleleriyle toplu konut kredileri ve miitesebbi-
se verilen yatirrm kredileri bolge sartlartyla uyumlu degildir. Yatirim prog-
ramlarinin 6denekleri insaat mevsimi icerisinde diizenli gelmemekte, yil so-
nuna sarkabilmektedir. Bu gecikme yatirimcry: ve miiteahhidi biytk olctde
zarara ugratmaktadir. Insaat girdilerini teskil eden demir ve tugla iiretiminin
buylk cogunlugunun il disinda olmasi tasima maliyetlerini artirmaktadir. GO¢
nedeniyle insaat talebinin diisiik olusuna bagli olarak maliyetler de yiiksek
olmaktadir. Boylece kalifiye isgiicti de insaat sezonunun uzun ve is talebinin
yliksek oldugu yerlere go¢ etmektedir. Kamu 6deneklerinin is mevsiminde
hazir ve bloke halde tutulmamas: ve dolayisiyla 6demelerde ortaya cikan ak-
sakliklar nedeniyle bolgedeki yatirrmci ve miiteahhitler kaynaklart verimli bir
sekilde kullanamamaktadir.

Geri kalmis ekonomilerin itici glicii olan ve kalifiye olmayan isci istihdam
eden bu sektor buiyiik oranda bolgenin kaynaklarint kullanabilir. Bu itibarla
ozellikle ucuz isglicti potansiyeline sahip olmast bu sektore biiytik bir avan-
taj saglamaktadir. Sektoriin temel girdi maddesi olan ¢imento ihtiyacini kar-
silayan sanayinin bolgede yeterli potansiyele sahip olmasinin yani sira ¢cimen-
to sanayinin gelismesi icin de gerekli potansiyel mevcuttur. Bolgede gerekli
rezerve sahip olan perlit ve pomza gibi hammaddelerden hafif insaat malze-
meleri Gretilebilir. Bu gibi hammaddelerden yapilan insaat malzemeleri hem
depreme hem de soguga karst dayaniklidir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi. Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki insaat ya-
tirnmlaring; barajlara, sulama tesislerine, sanayiye ve konut sektoriine yonelik
olarak degerlendirebiliriz. Bolgenin kalkinmasindan esas olarak “Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati” sorumlu tutulmus ve bu
teskilatin gorevleri arasinda bolgede “yol, su, elektrik, kanalizasyon ile ko-
nut, sanayi ve ulastirma hizmetlerini ytrtitmek” olarak sayilmustir. Fakat insa-
at ve konut yatrimlart sadece bu teskilat tarafindan degil, basta TOKI olmak
uzere bir cok kurum ve kurulus tarafindan gerceklestirilmeye devam edilmis-
tir. Bolgedeki barajlar ve sulama tesisleri basli basina bir insaat sektorii olus-
turmustur. Yeni yapilacak barajlarla bu sektor ontimiizdeki yillarda da canli-
ligin1 stirdirmeye devam edecektir. Sanayi alanindaki insaatlar; organize ve
kiictik sanayi bolgelerinin kurulmasi ve bu bolgelerdeki isyerleri ve fabrika-
larin insaatlartyla ilgilidir. Bolgede halen 8 OSB ile 12 KSS'nin insaatt devam
etmektedir. Fakat sektoriin asil gelismesi konut sektoriinde gerceklesecektir.
Gocler nedeniyle sehirlerin biytimesi ve kalabaliklasmasi sonucu konut ihti-
yact da o denli artmustir. Bolgede, elverisli 6deme sartlartyla disuk gelirli ke-
simlere yonelik toplu konut yatirimlarina ihtiyac vardir.
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Insaat Sektoriiniin Gelistirilmesiyle Ilgili Oneriler. Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri'ndeki insaat ve konut sektoriiniin gelistirilmesiyle ilgili
olarak su tedbirler alinabilir:

1.

Insaat ve konut sektorii bolgedeki issizligi giderecek onemli bir
sektor haline gelebilir. Bunun icin bir taraftan bu sektor ve diger
taraftan insaat sektoriine malzeme saglayan yardimci sektorlerin
desteklenmesine ve tesvik edilmesine ihtiya¢ vardir.

GAP bolgesindeki barajlar ve sulama kanallarinin bitirilmesine yo-
nelik faaliyetler 6nemli sayida issizin is bulmasina imkan saglaya-
caktir.

Bolgede insaat ve insaat ara malzemeleri sektori birlikte destek-
lenmeli stire¢ bir biitiin olarak ele alinmalidir.

Bolgede yapilacak konutlarda “sosyal konut” modeline oncelik ve-
rilmeli ve bu konutlar uygun kosullarla sartlarla satisa sunulmalidir.

Bolgede yasayan devlet memurlarinin giivenlikli lojman ve konut
sorunlart ayrica ele alinmali ve bu acidan bolge cazip hale getiril-
melidir.

Bolge insaninin kolay ev sahibi olmast icin konut kredileri ve tut-
sat uygulamalarinda 6zellikli uygulamalar gelistirilmeli ve bu yon-
de porzitif ayrimcilik tasiyan 6geler olusturulmalidir.

Go¢ sonrast olusan buylk sehirlerdeki carpik kentlesme sehirles-
me sorunlarinin dikkatli bir planlama calismasiyla iyilestirilmesi
gerekmektedir. Bunun icin kentsel dontisim yasasi ¢ikaridmali ve
belirli bir siire icinde sehirlerdeki carpik yapilasmalar ortadan kal-
dirilarak sehirler daha modern bir goriiniime kavusturulmalidir.

Hizli sehirlesme sonucunda bolge sehirlerinin okul, saglik tesisi ve
oyun alani gibi sosyal donati ihtiyact artmustir. Oniimiizdeki 10 yil
icinde bu yondeki talepler daha da artma egilimi icine girecektir.
Bunun icin 10 yilik projeksiyonlar yapilarak sehirlerin ihtiyaclar
onceden belirlenmeli ve insaat yatirimlart gelecege yonelik olarak
gerceklestirilmelidir.

3.4. TICARET SEKTORU

Ticari faaliyetler, maddi mal ve maddelerin sadece alis ve satislarina dayanan
ve kir amact ile yapilan islemleri icerir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bol-
geleri’nin her ikisinde de ticaret sektort diger sektorlerin 6niline gecmistir ve
en canl sektorii temsil eder. Ticaret sektoriiniin DAP bolgesi GSYIH icinde-
ki pay1 %16’lar civarindadir. Insaat sektoriiniin yaklasik ti¢ katt bir biiytiklii-
ge sahiptir.
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Dogu Anadolu Bolgesi. Dogu Anadolu Bolgesi'nde biitin iller birer ticari
merkez olmasina karsilik asil ticari cazibe merkezi Erzurum’dur. Bununla bir-
likte iller arasindaki ticari iliskilerin gelistirilmesi ve illerin belirli alanlarda uz-
manlasmastyla ticari iliskiler daha giicli bir sekilde gelisecektir.

I¢ ticaret. Erzurum’un kendi ilceleri ve cevre illere olan cografi merkeziyeti,
anayollarin kavsaginda bulunmasi ve yaklasik 35.000 civarindaki 6grencisi ile
Atatiirk Universitesi, Erzurum ilinin ticari hayatin1 yonlendiren en ¢nemli fak-
torlerdir. Erzurum bu ¢zelligi ile Bayburt, Giimtishane, Kars, I1gdir, Ardahan,
Agr1, Erzincan ve Artvin gibi cevre illerine 6nemli 6lctide hizmet vermekte-
dir. Bolgedeki toplam esnaf odasi sayisinin %231, banka sayisinin ise %17’si
Erzurum ilindedir. Sirket ve kooperatif sayist acisindan da Erzurum bolge or-
talamalarinin Gizerindedir. Bu nedenle, Erzurum’daki ticari orgiitlenme, bol-
geye gore daha gelismis konumdadir. Erzurum’da esnaf odalarina kayith tiye
sayisi ise, 33.000 civarindadir (bk., Tablo 21).

Tablo 21. Sanayi ve Ticaret Odalar1 Kayitli Uye Sayist (1998 Yil1)

Gergek Kisi Tuzel Kisi Toplam
Erzurum 3630 2245 5875
DAP Toplami 23.668 13.001 36.669

Kaynak. DAP Bolgesi ve Erzurum Sanayi ve Ticaret Odalar.

Dis ticaret. Erzurum ilinden yapilan ihracat, Tirkiye genelinin tam tersine be-
lirli donemlerde ithalatinin Gzerinde olmustur. Yillik ihracat, 1998 yili haric
ortalama 10 milyon dolar civarindadir. Erzurum’da ithalat¢i firma sayisinin
yok denecek kadar az olmasi, ithalat degerlerinin cok duisik diizeyde kalma-
sina yol acmistir. DAP bolgesi icerisinde, ilin dis ticaret hacmi ithalatta ¢cok
diisiik orandadir. Thracat ise toplam bolge ihracatinin 1995’te %21’i iken, 2000
yilinda %81 seviyesinde gerceklesmistir. Ilden yapilan ihracat ve ithalatin mal
gruplari itibarryla yapist incelendiginde, dikkat ¢ceken hususlar sunlardir: ih-
racatta; seker ve seker mamulleri, sabun ve dericilikte ve boyacilikta kullani-
lan drinler 6bnem arz ederken, s6z konusu yil icin ithal edilen baslica tirtin,
optik alet ve cihazlardir. Erzurum’da bulunan Dogu Anadolu Ihracatcilart Bir-
ligi, bolgeden yapilan ihracatin gelistirilmesinde énemli bir rol tstlenmistir.

Erzurum Serbest Bolgesi. Erzurum Fuar sahasinda 210.000 m2si kullanilabilir,
484.500 m? buyukliginde bir alanda 1995 yilinda acilist yapilmis ve 1996
yilinda ticari faaliyete baslamistir. 2000 yili ticaret hacmi tim serbest bolgeler
icinde en dusik orani sergilemektedir. Bolge’de devlet ve Bolge Kullanicist
ve Isleticisi (BKD) tarafindan 50.000 dolarlik yatinm yapilmisur. Bolge'de
10.02.1999 tarihi itibartyla 1 Bélge Kullanicist ve Isleticisi, 1depoculuk, 1 ki-
ralama, 3 6gretim ve 8 alim satim konusunda olmak tizere toplam 12 firma-
ya faaliyet ruhsatt verilmis olup, 6zel sektore ait bir tekstil firmasi taah-
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hiitlerini yerine getirerek 103 kisilik bir istihdamla deneme tretimine basla-
mustir. BKI, ilk kurulusundaki 5 milyarlik sermayesini 1998 yilinda 30 mil-
yara c¢ikarmis, ancak bunun yalnizca ylzde 25’i ortaklarca 6ddenmistir. Ser-
maye artirmina istirak etmeyen ortaklarin hisselerinin 6ncelikle isteyenlere
satilacagi, talipli citkmadigi takdirde, Erzurum 1l Ozel idaresi, Ticaret Borsa-
st ve diger Yonetim Kurulu Uyelerinin bu hisseleri paylasacaklari ifade edil-
mektedir. Ote yandan Erzurum ilinden gerceklestirilen toplam ihracatin, diin-
yadaki genel kriz ortamina ragmen, bir yil 6nceki yila gore ytizde 100 arta-
rak 20 milyon dolara ¢ikmasi, ilde ihracat anlayisi ve tutkusunun olusma-
ya basladiginin gostergesi olarak yorumlanabilir. Serbest Bolgenin sagla-
dig1 avantajlarin yore isadamlarina anlatilmast ve ihracata yonelik tretim fa-
aliyetlerinin Bolge icerisine cekilmesi durumunda, Serbest Bolgede de bir
canlanma olacaktir. Aksi takdirde bolgenin kapatilmast giindeme gelecektir.

Suvr ticareti. Tiirkiye’de sinir ticareti ilk defa 1979 yilinda fran’la baslatilmis fii-
li uygulamalar ise 1986 yilindan sonra olmustur. Bugiin uygulanmakta olan si-
nir ticaretine iliskin dizenlemeye gore Dogu Anadolu Bolgesi'nde sinir tica-
reti yapmaya yetkili kilinan iller, sinir kapilart ve tilkeler Tablo 22'deki gibidir.

Tablo 22. Sinir Ticareti Yapilan iller ve Karst Ulkeler

ili Sinir kapisi Karsi llke

Agri Gurbulak iran

Van Kapikdy iran

Hakkari Esendere iran

Igdir Dilucu Nahcgivan

Ardahan Tirkgdzi Gircistan ve Diger BTD Ulkeleri

Erzurum ili sinir ticareti yapilan illerden 6zellikle uzun donemde fayda elde
edecek konumdadir. Bu durum, hem merkezi konumu hem de daha gelis-
mis bir il olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayistyla, uzun donemde bu bol-
geden yapilacak dis ticarete yonelik yapilanmaya agirlik verilmesi gerekmek-
tedir. Ozellikle yaklasik Tiirkiye niifusu kadar bir niifusa sahip olan ve diger
tlkelerle iliskileri zayif olan Iran’daki potansiyelin ticaret yoluyla bolge, il ve
tilke lehine kullanilmast mimkiinddr.

Ulkemizle Tirki Cumhuriyetleri arasinda giivenli ve ucuz ulasim imkanlari-
nin tesis edilmesiyle sinir ticaretinin 6nemli 6l¢lide artma potansiyeli bulun-
maktadir. Yapilan arastirmalar, Giircistan ve Iran gilizergahlarina alternatif
olarak daha kisa olan Ermenistan’daki karayolu ve demiryolunun kullanilma-
sinin Orta Asya ile olan ticareti onemli 6lctide gelistirecegini ortaya koymak-
tadir. Bunun gerceklesebilmesi icin, s6z konusu tlke ile ticari iliskilerin bas-
latilarak, konulan ihracat yasaginin kaldirilmasi gerekmektedir.
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Swnr Ticaret Merkezleri. Sinir ticaret merkezlerinin (STM) gelistirilmesiyle il-
gili olarak asagidaki onlemlerin tedbirlerin alinmasina ihtiyac vardir:

1.

Bolgede kurulan Sinir Ticaret Merkezlerinin daha aktif hale geti-
rilmesi, acilmast distintilen yeni Sinir Ticaret Merkezlerinin bir an
evvel faaliyete sokulmasi, bolgeden yapilacak dis ticareti daha da
arttiracakuir.

Sinir Ticaret Merkezlerinde (Sarisu, Kapikoy, Esendere) altyapi ek-
sikleri giderilerek, personel ve fiziki sartlar iyilestirilmelidir.

STM’lerden yapilan ithalat ve ihracatta istenen belgeler azaltilarak,
STM’lerin 6zel durumu goz 6nline alinmaly, ithalat ve ihracat lis-
teleri talepler cercevesinde diizenlenmelidir.

Tarim ve sanayi Urlinlerinin muayene ve tahlilleri icin ihtiya¢ du-
yulan laboratuarlar, Bolgede bulunan Gumrikler Bas Mudirlikle-
ri ile bunlara bagli mudurliklerde vakit gecirilmeden kurulmali
veya bu laboratuarlar kuruluncaya kadar, STM kapsaminda yapi-
lan ticarette, bolge Universitelerinin laboratuarlarindan istifade et-
meleri saglanmali veya standart ve kontrol belgesi aranma sarti
kaldiridmalidur.

Ithal edilecek tiriin listelerinin tespiti yapilirken, il ihtiyacina gore
degil Bolge illerinin ihtiyacina gore tespit yapilmali ve Bolge ihti-
yact dusuntilerek kotalar artiriddmalidir.

Thracat ve ithalat esnasinda giimriik sahasinda ve ayrica giimriik
sahasi disinda yollarda defalarca yapilan kontrollerin caydirici ve
biktirict olmast 6nlenmelidir. Kontrollerin mumkiinse, yalnizca
glimrik sahasi icinde yapilmas: saglanmalidir.

Halihazirda katir ticareti denilen, kacakciligin 6nlenebilmesi icin ka-
cak yollardan yurda giren (Motorin ve Canli hayvan vs. gibi) triin
kalemlerinin kayit altina alinabilmesi icin, bu trtinler STM kapsami-
na alinmalidur.

Ticaretin gelistirilmesine yonelik oneriler. Dogu Anadolu Bolgesi'nde ticare-
tin gelistirilmesine yonelik asagidaki oneriler gelistirilmistir:

1.

Bolgede modern ticaret merkezleri ve toptanct siteleri gibi alis ve-
ris merkezlerinin yapilmasina ihtiyac¢ vardir.

Ticaret sektoriinlin gelismesi icin sanayi sektori de desteklenme-
li ve bu sektorlerin birbirlerine destek olmalart saglanmalidir.

Bolgeye hava ve karayolu ile ulasim kolaylastirilmali, ucuzlatilma-
It ve erisim surelerini kisaltacak tedbirler alinmalidir.
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4. Thracata verilen devlet yardimlart artirilmali ve sinir ticaretinin ge-
listirilmesi icin ek tedbirler alinmalidir.

5. Bolgede tarimsal Girlinlere verilen stibvansiyonlar genisletilmeli ve
tarimin aynt zamanda ticaretin dinamosu olarak rol gormesi sag-
lanmalidir.

6. Eximbank tarafindan kalkinmada oncelikli yorelere verilen kredi-
lerin faiz oranlarinin disik olmasma ragmen, ihra¢ trtinlerinin
maliyetlerinin yiiksek ve kar marjinin disiik olmast nedeniyle bu
kredilerden yararlanan ildeki ihracatci firma sayisi yok denecek
kadar azdir. Bu konuda yeni dizenlemeler yapimalidir.

7. Hava yolu kargo tasimaciligi desteklenmeli; Erzurum, Erzincan,
Kars ve Van hava alanlart kargo tasimaciligt icin yabanct ucakla-
rin inisine acimalidir.

8. Bolgede fuar, sergi ve reklam faaliyetleri desteklenmeli tretici ve
saticilarin ticari faaliyet alani genisletilmelidir.

9. Igdir Alican ve Kars Dogu Kapi, Gumriik kapilarindan ticaret ya-
pilamadigt gibi, giris ¢ikisa da kapali olmasi ticareti olumsuz yon-
de etkilemektedir.

10.Idaresi kamunun elinde olan tasima araclarnin nakliye bedelleri

tesvik kapsamina alinmali, DDY’nin katar uygulamasi bolge icin
kaldirdmalidur.

Giineydogu Anadolu Bolgesi. Glineydogu Anadolu Bolgesi Irak ve Suriye
ile komsuluk iliskisine sahiptir. Bu 6zelligi nedeniyle aslinda 6nemli bir ticari
avantaja sahip olmakla birlikte maalesef bu avantajdan bugiline kadar etkili bir
sekilde yararlanilamamistir. Bunun en 6nemli nedeni komsu tlkelerle olan ti-
caretin 6nlindeki mevzuat ve burokrasi engelleridir. Bolgede biri Gaziantep'te,
digeri Mardin’de olmak tzere iki serbest bolge vardir. Gaziantep Serbest Bol-
gesi, arazisi ve kurulup isletilmesi tamamen 6zel sektore ait olan modele go-
re kurulmustur. Bu baglamda, yer ve smirlart, 07.07.1998 tarih ve 98/11368 sa-
yilt Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Gaziantep Serbest Bolgesi'nin kurul-
mast ve isletilmesi icin Anonim Sirket olan GASBAS yetkili kilinmistir.

Bolge, tarih boyunca 6nemli ticaret yollart tizerinde yer almasina ragmen ya-
kin yillara kadar serbest ticaret yerine kacakcilik merkezi olarak gorilmustiir.
Ticaretin gelistirilmesinde mevzuatin ve kamu birokrasisinin ticari iliskilere
yaklasimi 6n plana ¢ikmaktadir. Son bes altt yildir komsu tlkeler ile sinir ti-
caretine ivme kazandirilmast neticesinde bolgede ihracat adeta patlamis ve
Turkiye'nin ihracat artis hizi ortalamasini nerdeyse tice katlamistir. Ancak te-
ror olaylart ve go¢ olgusu; ticari canliligin istenen seviyeye gelmesini engel-
leyen bir faktor olarak rol oynamaktadir. Sadece teroriin engellenmesi bile,
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ticari hayati cok fazla gelistirecek ve bolgedeki issizligin giderilmesine 6nem-
li 6lctide katki saglayacaktir. Ticari hayatla ilgili olarak tizerinde durulmasi ve
dikkat edilmesi gereken baslica konular sunlardir:

1. Sinir sehirlerin kendi aralarinda anlasmalar yaparak serbest ticari
iliskilere girmeleri.

2. Kuzey Irak’taki siyasi gelismelere bagl: olarak ortaya ¢ikan gergin-
likler dolayisiyla sinir kapilarinin zaman zaman kapatimasi soru-
nunun 6nline gecilmesi.

3. Komsu tilkelerdeki yatirimcilarin tilkemize gelmelerinin ve yatirim
yapmalarinin tesviki.

4. Simir sehirlerinde gelisen tasimacilik sektoriiniin ticaret sektoriiyle
birlikte distintilmesi ve tesvik edilmesi.

5. Sinur kapilarinin sayilarinin artirilmasi ve yedeklenmesi.

6. Komsu tlkelere olan ulasimin rahatlatilmasi icin genis oto yollarin
veya duble yollarin yapilmast.

Bugtin Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde en fazla ticaret Irak ile yapilmakta-
dir. Trak’a ihracatimiz ¢zellikle hububat, bakliyat, yagli tohumlar, islenmis et
trlnleri, beyaz esya, insaat malzemeleri gibi kalemleri kapsamaktadir. Oyle
goziikmektedir ki Irak’in bize ve bizim de Irak’a ihtiyacimiz vardir. Bu tir ti-
cari iliskiler sadece Irak ile degil Iran, Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suu-
di Arabistan ile de gelistirilmelidir. Ticari iliskiler siyasi gelismelerden buiytik
olcude etkilendiginden bu konuda alinacak kararlarin cok dikkatli ve asama-
l1 olarak verilmesi gerekmektedir. Ani ve keskin kararlar sadece tilkemize za-
rar verecektir. Ticari iliskilerin gelistirilmesi icin su tedbirlerin alinmast gerek-
tigini diisinmekteyiz:

1. Komsu ulkelerle olan ticareti engelleyen mevzuatin kaldirilmast ve
burokratik islemlerin azaltilmasina yonelik olarak gticlti bir siyasi
irade ortaya konmali, olumlu bir psikolojik hava olusturulmalidir.

2. Komsu tlkelerdeki isadamlarina yonelik sektorel fuarlarin sayist
artirtlmali ve katilimlarini tesvik etmek icin kendilerine ticretsiz
stant yerleri temin edilmelidir.

3. Ticari hayata canlilik getirmek icin bolgedeki serbest ticari bolge-
lerin sayist artirilarak bu bolgede yapilan alis verislere énemli 6l-
clde vergi indirimleri saglanmalidir.

4. Komsu tlke is adamlariyla buylk sehirlerde ortak buiytk is mer-
kezleri acilmali ve bu is merkezleri arasinda mal akiciligi hizlandi-
rilmalidir. Boylece ticari hayatin “kazan-kazan” felsefesi icinde il-
gili tim ulkeler icin yararlt olmast saglanmalidir.
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5. Bolge tlkeleri arasindaki giris-cikislart kolaylastiracak giimriiksiiz
ve vizesiz gecis kolayliklart saglanmalidir.

6. Bolgedeki isletmelerin ihracat yeterlilik ve giiclerini artirmak icin
kendilerine Dis Ticaret ve Egitim programlari dizenlenmeli bu
alanda Giineydogu Anadolu Ihracatci Birlikleri ile Thracati Gelis-
tirme Etit Merkezi bu tir programlart diizenli hale getirmelidirler.

7. Yuksek faizler nedeniyle asiri degerlenen YTL nedeniyle, ihracattan
cok ithalata yonelen ekonomide yapisal iyilestirmeler yapilmalidir.

Serbest bolgeler. Genel olarak serbest bolgeler; tilkenin siyasi sinirlart icin-
de olmakla beraber giimriik bolgesi disinda sayilan, tilkede gecerli ticari, ma-
li ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi
veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler icin daha genis tesviklerin
tanindigt ve fiziki olarak tlkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler olarak ta-
nimlanir.¥® Bu anlamda Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde iki serbest bolge
bulunmaktadir: Gaziantep ve Mardin serbest bolgeleri. Gaziantep Serbest
Bolgesi'nde kuruldugundan bu yana gecen stire icinde 133 milyon dolarlik
islem hacmi gerceklestirildigi, 196 kisiye istihdam saglandigi ve 2005 yilinda
bolgede 1 milyon 459 bin dolar tutarinda yeni yatirim yapildigi belirtilmistir.
Bunun disinda Gaziantep serbest bolgesi icinde demiryolu baglantisint sag-
landig1, 11 bin metrekarelik bir alanda ise TIR parki genisletme calismalarina
baslandigi ifade edilmistir. Bununla birlikte Turkiye’de serbest bolgelerin tire-
time yonelik faaliyet gosteremedigi ve yabanct sermaye ¢eker bir yapiya ka-
vusamadigt anlasimaktadir. Serbest bolgelerin vergi indirimleri ve istihdam
tzerindeki yuklerin azaltilmasiyla 6nemli 6lctide gelisme kaydedecegi anla-
stlmaktadir.4® Serbest bolgelerde vergi, resim, har¢, giimriik ve kambiyo mii-
kelleflerine dair mevzuat hiikimlerinin uygulanmamast aslinda ticareti biiytik
Olctide artirma oOzelligine sahip olmast gerekirken bu bolgelerden beklenen
fayda hep geride kalmistir.

Bolgedeki ikinci serbest bolge, sehir merkezine yakin yerde bulunan Mar-
din Serbest Bolgesidir. Diger serbest bolgelerde oldugu gibi Mardin Serbest
Bolgesi de kendisinden beklenen ticari canliligr tam olarak gostermemekte-
dir. Istanbul Atatiirk Hava Limani Serbest Bolgesi'nde 1,1 milyar dolarlik ti-
caret yapilirken, Mardin Serbest Bolgesi 2007 yilinda 2 milyon dolarlik bir ti-
caret hacmine sahip olmustur.>? Bu acidan serbest bolgelerin sahislara 6zgt
isleticilikten odalara 6zgu isleticilige gecirilmesi glindeme getirilebilir. Serbest
bolgelerde ticari hayatin gelistirilmesi ve etkinliklerinin artirilmast icin su ted-
birlerin alinmasina ihtiyac vardir:

1. Serbest bolgeler arasindaki iliskiler cevrimici baglantilarla destek-
lenmeli ve ticaret erbabi, e-devlet uygulamasi cercevesinde yasal
ve hukuki prosedirleri biiytik 6lctide bilgisayar ortaminda gercek-
lestirebilmelidir.
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2. Serbest bolgelere ait ticari faaliyetler Internet araciligiyla, basin ve
diger medya kuruluslar araciligiyla reel sektore etkili bir sekilde
duyurulmali ve yeni is firsatlarinin yaratilmasina yonelik iletisim
stratejileri gelistirilmelidir.

3. Serbest bolgelerde giimriik vergisinden kacinmaya yonelik gercek-
lestirilen kacakcilik faaliyetleri sik1 bir denetim altina alinmalidir.

Sinur kapilar:. Komsu tlkeler arasindaki ticarette sinir kapilarinin (bk., Tab-
lo 23) 6nemli bir islevi bulunmaktadir ve bu islev 6zellikle Irak’a acilan sinir
kapisit Habur tizerinde odaklanmis durumdadir. Yasanan teror olaylari nede-
niyle Habur sinir kapisinin kapatilmast konusunun stirekli bir bicimde giin-
deme getirilmesi ve bu yolla bolgedeki teror orgtitleri tizerinde baski kurul-
maya calisiimast ticareti engelleyen 6nemli bir handikap olarak ortaya c¢ik-
mustir. Sinir kapilart basta silah ve uyusturucu kacakciligi acisindan siki bir
sekilde denetlenmeli, fakat ticari iliskilere kapatma gibi bir eylem icine giri-
silmemelidir. Clinkli sonucta Tirkiye'nin yliksek petrol faturas: dikkate alinir-
sa bu eylemden yine kendimizin zararli ¢ikma ihtimali bulunmaktadir.

Tablo 23. Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerindeki Sinir Kapilari

Baglandigi Ulkeler

Sinir Kapisi

Bulundugu il

Tarkiye - Gircistan

Sarp Sinir Kapisi

Artvin - Hopa

Turkiye - Gurcistan

Turkgdzli Sinir Kapisi

Ardahan - Posof

Turkiye - Ermenistan

Akyaka Sinir Kapisi

Kars - Merkez

Turkiye - Nahcivan

Umut Sinir Kapisi

Igdir (Dilucu mevkii)

Tlrkiye - iran

Gurbulak Sinir Kapisi

Agri - Dogubeyazit

Tirkiye - iran

Kapikdy Sinir Kapisi

Van - Ozalp

Tlrkiye - iran

Esendere Sinir Kapisi

Hakkari - YUksekova

Turkiye - Irak

Habur Sinir Kapisi

Sirnak - Silopi

Tlrkiye - Suriye

Cizre Sinir Kapisi

Sirnak - Cizre

Turkiye - Suriye

Girmeli Sinir Kapisi

Mardin - Nusaybin

Turkiye - Suriye

Senyurt Sinir Kapisi

Mardin

Turkiye - Suriye Ceylanpinar Sinir Kapisi Sanlurfa
Turkiye - Suriye Akcakale Sinir Kapisi Sanliurfa
Tlrkiye - Suriye Mdursitpinar Sinir Kapisi Sanliurfa
Tirkiye - Suriye Karkamis Sinir Kapisi Gaziantep
Tlrkiye - Suriye Cobanbey Sinir Kapisi Gaziantep
Tirkiye - Suriye Oncipinar Sinir Kapisi Kilis
Turkiye - Suriye islahiye Sinir Kapisi Hatay
Turkiye - Suriye Cilvegbzu Sinir Kapisi Hatay

Turkiye - Suriye

Karbeyaz (Yigitoglu) Sinir Kapisi

Hatay (Kapali)

Tlrkiye - Suriye

Yayladag: Sinir Kapisi

Hatay
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Bolge halkinin gecimlerini temin ettigi sinir kapilarinin akaryakat, sigara, cay
kisisel esya gibi mallarin kacakcilik gecidi olarak gortilmemesi icin; hem uy-
gulanan prosedirler dikkatli bir sekilde gozden gecirilmeli, hem de buralar-
da gorev yapan gorevliler “gizli misteri” uygulamasiyla denetim altinda bu-
lundurulmalidir. Sinir kapilarinda gorev yapan gorevlilerin servet ve mal
edinme durumlari izlenerek, kuskulu durumlarda bu kisiler ayrintili bir ince-
lemeye alinmalidir. Devlet, bolgedeki ticaretin gelistirilmesi icin asagidaki
tedbirleri almalidir:

1.

0.

~l

Mevcut sinir kapilarina ilave yeni sinir kapilart acilarak ulasim ko-
laylastirilmali, bunun yaninda giris ve cikis islemleri kolaylastiril-
malidir.

.Irak’a yonelik olarak Habur disinda ikinci bir sinir kapist (Ak¢aka-

le-Sanliurfa) daha acilmalidir. Bunun icin halen Irak ’ta etkili olan
ABD ile yetkilileriyle goriismeler yapilmali ve ticaretin bu tilkede-
ki istikrart saglamada bir ara¢ olarak kullanilabilecegi fikri giinde-
me getirilmelidir. Bu kapt Sanlurfa’nin tarimsal ihra¢ merkezi ol-
masint saglayacaktir.

. Resmiyette acik goriinen Ceylanpinar sinir kapisinin hicbir faaliyet

gostermedigi belirtilmektedir. Acilacak olan sinir kapilarina Cey-
lanpinar sinir kapist da ilave edilmelidir. Ilcenin ve bolgenin ge-
lismesinde bu sinir kapisinin 6nemli bir islevi olacaktir.

. Mardin’in Nusaybin il¢cesindeki Kara Hudut Sinir Kapist'nin acil-

masi da en kisa stirede giindeme alinmalidir. Habur Sinir Kapist
Musul’a 200 kilometre uzaklikta iken, Kara Hudut Sinir Kapisi'nin
95 kilometre uzaklikta olmasi iki tlkeyi birbirine daha da yakin-
lastirict bir 6zellige sahiptir.

. Nusaybin’in transit gecise acilmast halinde, Mardin Serbest Bolge-

si'nden Suriye’deki Haseki Serbest Bolgesine ve oradan da
Irak’taki Musul Serbest Bolgesi'ne ihracat yapmak miimkin hale
gelecektir.>! Bu konuyla ilgili tedbirlerin gozden gecirilmesinde
yarar vardir.

Sirnak’in Silopi ilgesine 15 kilometre uzaklikta bulunan Habur si-
nir kapisindan ortalama olarak her ay 32 bin aracin gectigi diisi-
nilirse kuzey Irak’taki yerel Kirt yonetiminin bu kamyonlardan
ara¢ basina aldig: haraclarla ilgili olarak Irak hiikiimetiyle goriis-
meler yapilmali ve bu tiir uygulamalarin ticaret tizerindeki olum-
suz etkileri azaltilmalidir. Bu sinir kapisindan yilda 400 bin aracin
giris ¢ikis yapmasi 6nemli bir rakam olarak gortilmelidir.

. Kacakcilik faaliyetleri bilgisayarlar, termal kameralar, 6zel egitimli

kopekler kullanilarak denetlenmeli, fakat ticaret erbab1 ayrintilt ve
kapsamli, biktirict prosedurlerinden gecirilerek yildirilmamalidir.
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8. Bolgede ticaret yapan firmalarin sicilleri takip edilmeli ve kusku-
lu durumlarda bu firmalar yerlerinde denetlenerek arka plan kon-
trollerine agirlik verilmelidir.

9. Siir kapilarinin 6nemi, “transit ticaret hacmini gelistirme” yoniin-
den ayrica degerlendirilmeli ve bu acidan ulasimi ve yollart kisal-
tacak tedbirlerin neler olabilecegi arastirilmalidir.

10.Ozellikle Habur sinir kapisinda zaman zaman yasanan uzun kuy-
ruk cilesine son vermek icin bir taraftan cikis islemleri ve diger ta-
raftan ise c¢ikis kapilarinin durumu gozden gecirilmeli ve bu ko-
nuda yeni tedbirler alinmalidir. Guinliik arac gecis kapasitesi teo-
rik olarak degil, fiili olarak artirtlmalidir.

3.5. HIZMET SEKTORU

Bu bolimde Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nin temel hizmet sek-
torlerindeki konumu degerlendirmeye alinmistir. Hizmet sektorlerinin hepsi
degerlendirilmemis kritik olanlart incelenmistir. Tim Turkiye’de oldugu gi-
bi Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinde de hizmet sektorii, imalat
sektoriine gore daha hizli gelisme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle, bolge-
de hizmet sektoriine, “istihdam” ve “bireysel gelisim” acisindan 6ncelik ve-
rilmelidir. Hizmet sektori, istihdam kapasitesinin yiiksek olmasi nedeniyle
oncelikli gelisme alani olarak degerlendirilmelidir. Dogu Anadolu Bolgesi'n-
de hizmetler sektoriiniin GSYIH icindeki pay: Tiirkiye ortalamasinin tizerin-
dedir. Bunun en 6nemli nedeni devlet hizmetleridir. Dogu Anadolu’da hiz-
met sektori kamu kaynakli olarak yirimektedir. Hizmet sektoriiniin basli-
ca alanlari ve bu sektorlerle ilgili degerlendirmeler asagidaki basliklarda ele
alinmustir.

3.5.1. Ulasim Sektort

Ulasim ve tasimacilik sektorti, bir tesebbiis tarafindan diger tesebbitsler veya
kisiler hesabina yapilan tim tasima hizmetlerini kapsamaktadir. Dogu ve G-
neydogu Anadolu Bolgeleri'ndeki ulastirmada karayolu, demiryollari, hava,
20l ulasimi ve tasimaciligt s6z konusudur.

Dogu Anadolu Bolgesi. Dogu Anadolu Bolgesi, ulasimi zor ve gli¢ olan bir
bolgedir. S6z konusu gticliikler nedeniyle diger bolgelere gore kalkinmislik
diizeyi acisindan her gecen yil, daha da geriye gitmektedir. Ozellikle Dogu
Anadolu’'nun merkezi sayilan Erzurum, ulasim acisindan kritik bir 6neme sa-
hiptir. Erzurum’un bir taraftan Trabzon, Ankara ve Adana gibi buytk tiketim
merkezlerine ve diger taraftan ise komsu tlkelere ulasim baglantilarinin dub-
le yollar yerine otoyollar araciligiyla saglanmasi gerekmektedir. Dogu ve G-
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neydogu illerinin tilkenin Batistyla olan baglantilart artik otoyollar araciligry-
la saglanmalidir. Halen Erzurum’dan diger illere olan tasimacilik faaliyetleri
karayolu, havayolu ve demiryolu ile yapilmaktadir. Erzurum’un; Iran ve Kaf-
kasya’dan gelen yollarin Akdeniz ve Karadeniz’e ulastigt yol kavsaginda ol-
masi bir firsattir ve tastmacilik sektort ile yolcu ulasim sektorti konularinin
birlikte ele alinmasini gerektirmektedir.

Denizyollar:. Dogu Anadolu Bolgesi'nde cazibe merkezi olan Erzurum ve di-
ger buytk sehirler limanlara yakin olmasina ragmen bu limanlardan (Trab-
zon, Rize; Hopa) yeteri derecede yararlanamamaktadir. Bunun icin Artvin-
Hopa karayolunda devam eden yol yapim isindeki islah calismalarinin bir an
once bitirilmesi gerekmektedir. Rize-Erzurum arasindaki Ovit dagt gecidi ki-
sa olmasina ragmen hem cok sarp ve hem de agir kis sartlarindan buytk o6l-
cide etkilenmektedir. Erzurum-Rize Ovit dag: tiinelinin acilen yapilarak ula-
sim kisaltilmalt ve on iki ay boyunca ulasim saglanmalidir. Ulasim kolayligi
beraberinde denize ulasimi ve ticaretin de canlanmasint saglayacaktir.

Karayollari. Ulkemizde tasimacilik %90 oraninda karayoluyla yapilmaktadir.
Doguya ulasim da esas olarak karayolu ile gerceklestirilmektedir. Erzurum il
sinirlart icinde 1125 km. devlet, 563 km il yolu olmak tizere toplam 1688 km.
karayolu mevcuttur. Bolge yol ag1 icerisinde trafik yogunlugu fazla olan ulu-
sal yollarla, TETEK hatt1 olarak adlandirilan uluslararas: yollar bulunmaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesi'nde karayolu ulasiminin en biyik handikabi kistir.
Karayollarinin kis mevsimlerinde kapanmasi, yol kalitesinin yer yer bozuk ol-
masi, yol kalitesi, virajlar, yollarin yeterince genis veya otoban niteliginde ol-
mamasi bolgeyi diger genis pazart bulunan sehirlere baglama konusunda ye-
tersiz kalmaktadir. Erzurum’a ulasim bundan boyle otoban yollar: ile olmali-
dir. Bunun yaninda bolgenin ulasim acisindan dezavantajli olma durumu dik-
kate alinarak sanayinin gerceklestirdigi ulastirma faaliyetlerinde kullanilan
yakit icin OTV indirimine gidilme ihtiyact stz konusudur. Bir taraftan yollar
genisletilmeli ve yol kalitesi artirllmali ve diger yandan treticilerin nakliye
masraflarini distirecek tedbirler alinmalidir. Karayollart 12. Bolge Mudurli-
gli'nlin yurtttigl yedi adet ulasim projesi bulunmaktadir. 430 milyon YTL'ye
ulasan bu projelerin fiziki gerceklesmesi bugtinkii tarih itibariyle %70 merte-
besindedir. Yatirim programlarinda bulunan her bir proje ortalama 1,5 mil-
yon YTL o6denek alabilmektedir. Bu 6denek dagilim seyri ile projelerin ta-
mamlanabilmesi ancak dokuz yilda gerceklesebilecektir. Bu projelerin kisa
stirede tamamlanarak hayata gecirilebilmesi icin yeterli 6denegin ayrilmasina
ihtiyac bulunmaktadir. 2003 yilina kadar bolge sinirlarinda 98 km. bolinmis
yol mevcut iken 20032007 yillart arasinda 515 km. boliinmiis yol yapimi ger-
ceklestirilmistir. 2008 Yilinda da 164 km. boliinmiis yol yapimi programlan-
mistir. Bu programin gerceklestirilmesi icin bugiine kadar verilen destegin
devam etmesi ve trafik yogunlugu fazla olan yol giizergahlarinda iyi bir tra-
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fik konforunun saglanmasi icin yapilan bolinmis yollarda sicak karisim as-
faltlama (BSK) isleri icin yeterli 6denek ayrilmasit 6nem arz etmektedir.

Dogu Anadolu’nun karayolu ulasimi acisindan en buiyik zorlugu, yogun kis
sartlarinin etkisinde kaliyor olmasidir. Kis mevsiminde yasanan olumsuz ha-
va sartlart nedeniyle yollar sik sik trafige kapanmaktadir. Yollarin yeniden
trafige acilabilmesi icin yogun bir kar miicadelesi ¢alismast gerekli olmakta-
dir. Bu nedenle yiiksek kapasiteli kar savurma (rotatif) araclarina ihtiyac du-
yulmaktadir. Bolge yollart ¢ig ve sel felaketlerinden stirekli olarak olumsuz
sekilde etkilendiginden ozellikle ytikleme hafriyat ve nakliye grubu makine-
lere daha fazla sayida ihtiya¢c duyulmaktadir. Yogun kis sartlarinin bir diger
etkisi yollarda strekli bakim yapilmasini zaruri hale getirmesidir. Bu neden-
le bolgede kilometre basina verilen bakim ¢deneklerinin yeterli olctide artti-
rilmasina ihtiyac vardir.

Demiryollar. Erzurum il sinirlart icerisindeki demiryolu agt 200 km.'dir. ilin Er-
zincan, Malatya ve Kars illeriyle dogrudan baglantist vardir. Ayrica Dogu Eks-
presinin, Kars-Haydarpasa arasindaki yolculugu da ilden gecmektedir. Ttrkiye
genelinde oldugu gibi, demiryollarinda calisacak kalifiye eleman eksikligi ya-
ninda, bolgedeki demiryolu agr ile mevcut araclar cagin gerektirdigi teknolojik
ozelliklere sahip degildir. Bolgenin mevcut demiryolu agt eskimis, fazla tonaja
uygun olmayip, ulasim yavas ve konfordan uzaktir. 1939 yilinda Erzincan-Er-
zurum, 1951 yilinda Erzurum - Horasan ve 1961 yilinda Horasan - Kars arasin-
da yapilan demiryolu teknik 6mrint tamamlamstir. Erzincan-Askale arasinda-
ki yol yenilenmis ancak Askale-Kars arasindaki bolim yapilamamuistir. Askale-
Kars arasindaki demiryolunun durumu vahim olup bir an 6nce yenilenmesi ge-
rekmektedir. Ozellikle Erzurum-Erzincan arasindaki demiryolunda bir an 6nce
dizenleme yapilmasi iki sehir ticaretini olumlu yonde etkileyecektir.

Erzurum garinda birinci yoldan ikinci yola gecis icin alt gecit bulunmadigin-
dan her giin ekspres trenlerin bulusmasi garda gerceklesmekte ve yolcular
hayati tehlike yasamaktadirlar. Burada birinci ve ikinci yollari birbirine bag-
layan alt gecit yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Yine Erzurum’da gar bol-
gesini aydinlatan elektrik sebekesi eskimis ve yer tstinde oldugundan %30
oraninda daha fazla enerji kaybina sebebiyet vermektedir. Elektrik sebekesi-
nin yer altina alinarak yenilenmesi gerekmektedir.

Demiryollarinin is diinyasina yonelik katar uygulamalart yapilan iyilestirme-
lere ragmen strekli bir bicimde gozden gecirilmeli, tasimacilig: gelistiren bir
yaklasim icinde uygulanmalidir. Katar uygulamalarinin performansi artan yiik
tasimaciligi degerleriyle takip edilmelidir. Bolgedeki bir ¢cok is adami demir-
yollarindaki katar uygulamalarinin bolgenin tesvik bolgesi icinde olmasi ne-
deniyle kaldirilmasindan yana goriis bildirmistir. Bunun yaninda, bolge hal-
ki1 Horasan - Gurbulak ve Trabzon — Erzurum hattinda demiryolu calismala-
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rina baslanilmasini arzu etmektedir. Ayrica Ankara-Sivas arasinda hizli tren
hattinin ihaleye c¢ikarilmasi ve Sivas - Erzurum Hizli tren hattinin faaliyete ge-
cirilmesi saglanmalidir.

Tirkiye ve Iran arasindaki demiryolu yapimi calismalarina bir an énce basla-
nilmasi bir diger énemli konudur. Thalesi yapilmis olan Bakii-Tiflis-Kars de-
miryolu ile Giircistan ve Azerbaycan’a yonelik ihracat ve ithalat islemlerinin
buytk olctide artma ihtimali s6z konusudur.

Havayollar:. Erzurum havaalani 1966 yilinda sivil hava trafigine ve 1993 yi-
lindan beri de uluslararast hava trafigine acilmistir. Ilden Adana, Antalya, 1z-
mir, Diyarbakir, Gaziantep, Bodrum, Dalaman, Malatya, Kayseri, Sanliurfa,
Samsun ve Trabzon’a, Istanbul ve Ankara aktarmali olarak baglantili sefer-
ler yapilmaktadir. Ayrica bir ézel havayolu sirketi de Erzurum-istanbul direk
seferlerini yapmaktadir. Bunun yaninda Kis Sporlart Merkezi konumuna ge-
len Erzurum’a Persembe ve Pazar giinleri Istanbul direk ucak seferleri de bas-
lamis bulunmaktadir. Ulasimdaki bu kolaylik kis turizmi ac¢isindan 6nemli bir
gelismedir. Bolgede iklimin sert olmasi, hava ulasiminda zaman zaman ak-
sakliklara neden olmakta ve sonucta agirlik karayollarina verilmektedir. Ha-
va yollart ulasiminin iyilestirilmesi icin asagidaki oneriler gelistirilmistir:

1. Erzurum-Ankara-istanbul gilizergihinda olan ilk sefer saat:
05.00’de Istanbul-Ankara-Erzurum gilizergahinda olan son sefer ise
saat: 22.00’da yapilacak sekilde dizenleme yapilmas: halinde ay-
nt glin icerisinde gidis-dontis yapma imkanini saglanmis olacaktir.

2. Bu diizenlemenin yapilmast halinde, is adamlar1 Ankara ve Istan-
bul’” daki gtintbirlik islerini daha kolay ve ekonomik olarak yapa-
caklar ve boylece is giici kaybi azalmis olacaktir.

3. Erzurum’dan komsu tlkelere direkt ucak seferleri diizenlenerek,
bolge turizmine ve ticaretine ivme kazandirilmalidir.

4. Erzurum sivil havaalant daha etkili bir sekilde kullanilimali uluslara-
rast yolcu ve yuk tasimaciligr artirdmalidir. Bunun icin gimrikli
kargo binast yapilmali ve gerekli personelin atamast yapilmalidir.

5. Erzurum sivil havaalanindan Iran (Tebriz, Tahran), Azerbaycan,
Cin ve Rusya’ya hem yolcu hem de kargo seferleri baslatilmalidir.

6. THY nin fiyat politikalart gozden gecirilmeli ve Dogu illerine yo-
nelik ayricaliklt fiyat politikalart uygulanmalidir.

7. Gumrikli kargo binast yapilarak komsu tlkelerin kargo ve yolcu
ucaklarinin Erzurum havaalanina inip kalkislart saglanmalidir.

8. Kis mevsiminde kayak merkezlerinin canlandirilmas: icin hafta
sonlari farkli paket fiyat uygulamasina gecilmelidir.
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9. Erzurum hava alaninda apronun ucak kapasitesi 10’a cikaridmali
ve yolcu kapasitesi artirillmalidir.

10.Erzurum’un gelismesine katki acisindan, Erzurum Havaalant kar-
go ucak seferlerine acilmali ve Turk Cumhuriyetlerine yapilan
ucak seferleri Erzurum baglantili hale getirilmelidir.

11.Erzurum havaalanindan gerektigi durumlarda ilave sefer veya se-
ferler planlanabilmektedir. Buytik turizm operatorlerinin bu konu-
da bilgilendirilmesine ihtiya¢c bulunmaktadir.

Ulagim destegi. Ulasim sorunlart dikkate alinarak bolgeden ihracat yapan tre-
tici firmalara navlun tesviklerinin verilmesine ihtiyac vardir. Boylece tilkenin
ic bolgelerinde yer alan bu sirketler mallarint veya cikardiklart madenleri li-
manlara daha az maliyetle ulastirabileceklerdir. Ulasim sorunlarinin bir 6l¢t-
de hafiflemesiyle bolgedeki reel sektor firmalart dis piyasalarla daha kolay re-
kabet edebilir hale geleceklerdir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi. Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde 6nemli dag
stralarinin olmamast bir anlamda buytik sehirlere olan ulasim: kolaylastirmis-
tr. Ancak Gilineydogu Toroslar, bolgenin I¢c ve Dogu Anadolu Bolgeleriyle
ile olan ulasimina engel olmaktadir.

Karayollar.. Ulkeyi Irak ve Suriye’ye baglayan dnemli yollar bu bolgeden
gecmektedir. E-5 Karayoluna baglanan E-24 Karayolu Gaziantep, Sanlurfa,
Kiziltepe ve Silopi lizerinden Habur Sinir Kapisina varir. Ulke ihracatinin
onemli bolimu bu sinir kapisindan yapilir. Gaziantep - Sanlurfa Otoyolu ya-
kin zamanda tamamlanacaktir. S6z konusu otoyolun tamamlanmasi ile deniz
tizerinden yapilan yuk tasimaciliginda cok 6nemli olan Mersin Limant Sanli-
urfa’ya baglanmis olacak ve ulasim kesintisiz olarak saglanacaktir. Trak ve di-
ger Ortadogu tUlkelerinin ihracat kapist konumunda olan Habur Sinir Kapisi-
na uzanan Sanlurfa- Kiziltepe-Silopi karayolunun yapimina devam edilmek-
tedir. Bu yolun bitirilmesi Irakla olan ticareti olumlu yonde etkileyecektir. Bu
cercevede Diyarbakir — Mardin arasindaki yolun da otoyola dontstiriilmesi
ulasim aginin giiclenmesine neden olacaktir.

Demiryollar. Bolgede iki ana demiryolu hatti vardir. Bunlardan biri Kurtalan-
Diyabakir-Gaziantep lizerinden Dogu ve I¢ Anadolu ile baglanty: saglar. Di-
geri Adana-Gaziantep lzerinden gecerek Nusaybin’e ulasir. Glineydogu Ana-
dolu’daki demiryolu hattinda cogunlukla tarimsal trtinler ve maden tasinir.

Havaalanlar. Diyarbakir ve Gaziantep’te konvansiyonel hava alanlari; Adi-
yaman, Sanlurfa, Mardin, Siirt, Sirnak ve Batman’da ise kisa inis ve kalkisl
hava ulasiminin saglandigr havaalanlart vardir. Turkiye'nin en biylik kargo
havalimant olan Sanlurfa GAP Uluslararas: Havalimani: 2007 yilinda hiz-
mete acilmustir.
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Sekil 8. GAP bolgesi ulasim altyapist.

Koy yollar. Ulasimda onemli olan konulardan biri de koy yollariyla ilgilidir.
Ozellikle koy yollarinin kis mevsiminde ulasima acik tutulmasi ve yol kalite-
si bolge halkinin refahi acisindan biytk 6nem tasimaktadir.

Goriis ve oneriler. Glineydogu Anadolu Bolgesi'nin tasimacilik ve ulasim
sektorti konusunda su Oneriler 6nem tasimaktadir:

1. Kurtalan-Cizre hudut demiryolu projesinin tamamlanmasi.

2. Gaziantep-Sanlurfa otoyolunun Habur’a ve oradan da Van’a ka-
dar uzatilmasi. Duble yolun otoyol haline getirilmesi.

3. Diyarbakir-Mardin arasindaki yolun otoyola veya boliinmiis yola
donustirilmesi.

4. Bolgedeki koy yollarinin iyilestiriimesi ve yolu bulunmayan koy
birakilmamast. Boylece koyli vatandaslarin Grlnlerini degerlen-
dirme imkani bulmalari.

5. Mardin ve Siirt hava alanlarinin konvansiyonel hava alanina donts-
tirtilmesi ve boylece Irak’a erisim imkanlarinin kolaylastirilmasi.

6. Yogun goc¢ alan sehirlerde yerlerde kent sehir ici ulasimin kamu-
lastirma yapmak ve yollart genisletmek suretiyle kolaylastirilmast.

3.5.2. Mali Sektor

Ekonominin diger kesimlerine mali hizmet sunarak ekonomiye katkida bulu-
nan kuruluslar bu sektorde yer alir. Sektorde, bankalar, sigortalar, doviz bu-
rolart, menkul deger sirketleri yer alir.

Dogu Anadolu Bolgesi. Dogu Anadolu Bolgesi'nde sanayi ve ticaretin gelis-
mesinde krediler 6nemli bir kalkinma aract olarak gortlmektedir. Bolgede
].28 Eximbank kredileri icin istenilen banka teminat oranlarinin %110-120’lere
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varmakta oldugu bu oranlarin yore ihracatcisi icin altindan kalkilamayacak
kadar yuiksek oldugu, bu teminatlarin bankalarca verilmedigi, ayrica yorede-
ki gayri menkullerin ise bankalar tarafindan ipotek olarak kabul edilmedigi,
ihracatcilar tarafindan dile getirilmektedir. Bu sorunun giderilmesi icin Exim-
bank, banka teminat oranlart distirtilmeli ve firmalarin yoredeki gayri men-
kulleri teminat olarak kabul edilmelidir.

Dogu Anadolu Bolgesi ve ozellikle Erzurum son yillarda nakit kredi kullanim
meblaglarinin yiksekligi ile de dikkatleri cekmektedir (bk., Tablo 24). 1997-
2007 ylarint kapsayan 10 yillik doneme iliskin arastirmalar Erzurum’un kamu
ve Ozel bankalar tarafindan verilen kredilerle ayakta durdugunu gostermistir.
10 yillik donemde, 1 milyar 84 milyon 434 bin YTL’si kamu bankalarindan ol-
mak tizere, toplam 2 milyar 753 milyon 67 bin YTL tutarinda nakit kredinin
kullanildigi Erzurum’da, son ¢ yil icinde kullanilan nakit kredi tutarlarinda ise
hizli bir yiikselisin hakim oldugu gorilmustiir. Nakit kredi kullanim hacminin
son yillarda ytikselmesi is firsatlarinin gelismesiyle de aciklanabilir.

Tablo 24. Erzurum’da Kullandirilan Nakit Kredi Tutarlar

Yil Kamu B. (Bin YTL) Ozel B. (Bin YTL) Toplam (Bin YTL)
2005 152.386 331.192 485.579
2006 228.484 448.997 67.481
2007 352.252 554.988 907.240

Giineydogu Anadolu Bolgesi. Bolgede mali is kolunda calisanlarin orant
ylzde 1,2 oranindadir. Bunun yaninda Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin top-
lam banka mevduatlari icindeki pay1 %1,2’ler diizeyindedir. 2000 yilinda, Ttir-
kiye genelindeki 7786 banka subesinin 301’i Giineydogu Anadolu’da bulun-
maktadir. En az banka subesine sahip olan bolge, ayni zamanda en dusik
fert basina banka mevduatina (2000 yilt cari 115 milyon lira) sahiptir. Bolge-
nin Turkiye geneli banka kredileri icindeki payt ylizde 1,8 dizeyi ile en alt
sirada yer almaktadir.

Bu illerde paranin buytk o6lctide yastik altinda tutuldugunu dile getiren uz-
manlar teror olaylarinin sona ermesi ve bolgeye yonelik yatirim imkanlarinin
artirtlmasiyla onemli bir gelisme yasanacagint dngormektedirler. Faize karst
duyarli olan bu illerde 6zel finans kurumlarinin sanst daha fazladir. Bu ne-
denle bolgede banka kredileri yerine 6zel finans kurumlarinin katilim banka-
ciligi cercevesinde gerceklestirecegi islemlerin cazibesi daha yliksek olacak-
tir. Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde halkin tasarruf ve yatirim aliskanliklari-
nin gelistirilmesine ihtiya¢c bulunmaktadir. Bolgede mali sektoriin gelismesi
ticaret ve sanayinin gelismesine bagli bulunmaktadir.

Goriisler ve degerlendirmeler. Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nde-
ki mali sektoriin gelistirilmesi icin asagidaki goris ve Oneriler gelistirilmistir:

MUSIAD

129



@ Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya Yonelik Kalkinma Onerileri

MUSIAD

130

1. Bazi 6zel bankalarin Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinde
kredi isteyen kiiciik ve orta buyuklikteki isletmelere kredi verme-
meleri 6nlenmeli ve bunun icin etkili politikalar gelistirilmelidir.

2. Glineydogu Anadolu Bolgesi icin sulama kredilerine yonelik yeni
planlar olusturulmali ve uygulamaya alinmalidir.

3. Bankalarin bolge ciftcilerinden Istanbul ve Ankara gibi biiyiik se-
hirlerde gayrimenkul teminati istemeleri engellenmelidir.

4. Bolge KOBI'lerinin mali sektore olan borclart yeniden yapilandiril-
mali ve mevcut borclar daha uzun vadelere yayilarak veya faiz oran-
lart dustrtlerek KOBI'lerin rahat bir nefes almalart saglanmalidir.

5. Mali sektortin reel sektore kaynak olusturmasi icin bankalara tani-
nan KOBI kredi havuzu genisletilmeli ve bu havuzdan yararlanma
sartlart daha elverisli hale getirilmelidir.

3.5.3. Turizm Sektoru

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nin gelismesinde uzun yillardir ihmal
edilen sektor turizm olmustur. Bunun temel nedeni bolgede uzun yillardir ya-
sanmakta olan teror olaylart, ulasim zorluklari, iklim sartlari ve bolgedeki alt ya-
pt yatirimlarinin yetersiz olmasidir. Ancak yeni donemde alinacak koklu tedbir-
lerle bu konuda 6nemli ol¢tide iyilestirmeler yapilabilecektir. Bolgenin turizm
kalkinmasinin butiinctl bir anlayis ve yaklasimla ele alinmasina ihtiyac¢ vardir.
“Il Turizm Ana Planlar1” idari birim olarak il ile sinrli kalinca, cevre illerin tu-
rizm potansiyeli gz ardi edilmis ve agirlikli olarak ele alinan il tizerinde odak-
lanilmistir. Bu durum bolgesel dizeyde varolan potansiyelin eksik degerlendi-
rilmesine yol acabilmektedir. Buna ek olarak sosyal doku-turizm-turizm girisim-
ciligi-sanayilesme-cevre ve benzeri unsurlarin biitiincil bir bakis acisi ile analiz
edilmemesi birbiri ile celisen uygulamalara neden olabilmektedir.”>2

Dogu Anadolu Bolgesi. Dogu Anadolu Bolgesi'ni kapsayan 15 il, ayni za-
manda turizm imkan ve potansiyeli acisindan da zengindir. Dogu Anado-
lu'nun turist ¢cekmesinin ontindeki engeller; ulasim guclugt, givenlik, ko-
naklama imkanlar: ve yetismis insan giict eksikligidir. Bunlarin icinde 6zel-
likle iki faktor, ulasim ve gtivenlik konulart birinci derecede 6neme sahiptir.
Dogu Anadolu’nun turizm imkanlart sehirler bazinda ele alinabilir:

Erzurum. Bu ilde turizm imkanlart baslica dort baslik altinda degerlendiril-
mektedir: (a) Kis turizmi, (b) Termal ve kaplica turizmi, (¢) Akarsu sporlart
ve rafting turizmi, (¢) Kultlir ve magara turizmi.

Kis turizmi. 1991 yilinda DPT Miustesarliginca “Kis Turizmi Master Plant” ha-
zirlatilmis fakat, hazirlanan master planlarinin hayatiyete gecirilmesi saglana-
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mamustir. Erzurum’da kis turizminin hayata gecirilebilmesi icin Kis Olimpiyat-
lart firsat bilinerek gerekli yatirnmlar yapilmali ve Konakli’'da yapilmast disi-
niilen projeler hayata gecirilmelidir. Ilin kis turizmi icin 2000 m. 3200 m. ir-
tifa araliginda genis pist olanaklarina sahip olmasi ve kar kalitesinin ytiksek
olmast nedeniyle 6énemli bir kayak potansiyeline sahiptir. Palanddken kayak
merkezi; uzun pistleri, yiksek irtifa farklidiklari, genis pist olanaklari ile Erzu-
rum icin 6nemli bir sosyal merkez olmanin 6tesinde Tirkiye'de yabanct tu-
ristlerin en cok tercih ettigi kayak merkezidir. Ancak bu kayak merkezine ye-
terince Onem verilmedigi ve gelistirme calismalarinin yapilmadigi gorilmek-
tedir. Yurt disindan gelen yabancilara yeterli imkanlarin hazirlanmasina ihti-
ya¢ bulunmaktadir. Bunlarin basinda da yeni yapilan havalimani yolcu termi-
nali ile ilgili aksakliklarin giderilmesi ve kayak pistlerinin daha genis bir ala-
na yayilmasi konusu vardir. Kayak pistlerinin kalitesinin ve alaninin genisle-
tilememesi nedeniyle kayak merkezinin tercih edilirlik orani giderek azal-
maktadir. Bunun yaninda ¢1g riski, otopark alanlarinin az olmast ve altyapi
yetersizligi diger sorunlar olarak belirlenebilir. Cig tehlikesi icin Gaz-ex siste-
minin tam faal halde calistirilmast ve propan tiiplerinin bolgeye kar yagma-
dan once gonderilmesi dnem tasimaktadir. Bu sistemin kurulmadig: alanlar-
da ise ¢1g riskinin zamaninda dinamit ile patlatiilmasi gerekmektedir. Dinamit
tedariki, patlama uzmani bulma ve yerlestirme arasinda gecen birkac giinlik
siire icinde ¢1g riski ytiziinden tesisler calisamamakta ve kayakcilardan bu ko-
nuda sikayetler alinmaktadir. Palanddken daginda ti¢ bolge kayak sporuna
en uygun alan olarak tespit edilmistir. Bu ti¢ alan tzerinde gliinde toplam
32.000 kisinin kayak yapabilecegi, uluslararast yarismalar, hatta kis olimpiyat-
larinin diizenlenebilecegi 6000 kisinin dogrudan istihdam edilecegi 6ngortil-
mektedir. Bunlar Erzurum Bogazi, Gez Yaylasi ve Konakli Alt Bolgeleridir.

Konakli kayak merkezi, Erzurum-Cat ilcesi yolu tizerinde ve il merkezinde 22
km. uzaklikta olup, Alp disiplini dalinda, serbest kayak uygulamalart bakimin-
dan ise hem Alp, hem de Kuzey Disiplini uygulamalarinda en elverisli mer-
kez ozelligini tasimaktadir. Bolge glinde 14000 kayakciya hitap edebilecektir.
Bu bolgede toplam 3970 yatak kapasiteli sekiz otelin gerceklestirilmesi icin 6n
izin verilmistir. Ancak turizm yatirimi yapilacak yoredeki tim altyapi yatirim-
larinin devlet tarafindan tamamlanmasi gerekmektedir. Burada dikkat edilme-
si gereken en 6nemli husus eski ve yeni yatirrm ayirimi yapilmamasidir. Ak-
tarilan sikintilar, acisindan asagida belirtilen hususlar 6nem arz etmektedir.

1- 5084 Sayili yasa ile getirilen tesviklerle ilgili olarak;

i. Gelir vergisi stopaji, sigorta pirimi isveren hissesi ve enerji deste-
gi tesvikine stre konulmamali, eski tesisleri de kapsayabilmesi
icin sartsiz uygulanmalidir.

ii. Bedelsiz yatirim yeri tahsisinden eski tahsisli yatirimlar da yarar-
landirilmali veya irtifak hakki: bedeli alinmamalidir.
iii. Dogalgaz ve su bedeli ucuzlastirilmalidir.
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2- 4367 sayili yasa ile getirilen tesviklere ek olarak;
iv.4367 sayili kanun ile tesvik belgeli yatirimlarda uygulanan tesvik-
ler kaldirilmali ve yatirim indirimi %100 olarak uygulanmalidir.

3- 2304 sayili yasa ile getirilen tesviklere ek olarak;
v. Turizm Isletme Belgesine haiz olan isletmelere uygulanmasi gere-
ken tesvikler konusunun ilgili kurum elemanlarinin bilgilendirile-
rek hizli bir sekilde islerlilik kazandirilmalidir.

Bir diger turizm alant kis oyunlaridir. Erzurum, 2011 Universiad Kis Oyunla-
r1 stirecinde 7 disiplin ve 84 bransta yapilacak sportif organizasyonun gercek-
lestirilmesinde yeterli tesislere sahip bulunmamaktadir. Ozellikle biatlon, bob
kizak, korling, buz hokeyi, luge kizak, buz pateni ve kayak sporlarinin yapil-
masina imkan saglayacak tesislere acil ihtiyac¢ vardir.

Termal turizm ve kaplicalar. Sehir, yillardan beri kullanilan tarihi saglik mer-
kezleri olan termal tesisler acisindan oldukc¢a zengindir. Bu kapsamda Pasin-
ler Kaplicalari, Tlica Kaplicalart ve Koprikoy Deli Cermik Kaplicalart sayila-
bilir. Tibbi agirliklt olanlarin yani sira termal turizmine isletmecilik ve ekono-
mik yonlerden yaklasan arastirmalarin arttirilmasina ihtiya¢ vardir.

Akarsu Sporlari. Rafting sporunun en iyi sekilde yapilabildigi 466 km. uzunlu-
gundaki Coruh Nehri, Tirkiye'nin suyu en hizli akan nehirlerinin basinda gel-
mektedir. 1993 yilinda Diinya Rafting Sampiyonast Coruh Nehrinde yapilmistir.
O yildan bu yana her yil yapilmasi planlanan rafting yarslari, tesis yetersizligi
nedeni ile dizenlenememektedir. Coruh nehri rafting sporu, servis olanaklari
saglandigi ve alt-tist yapt sorunlart giderildigi takdirde, sehrin turizm sektor
icin Ustinlik saglayacaktir. Rafting sporunun yorede uluslararast veya tlkesel
olcekte bir organizasyonu dogal giizelligi ve tarihi birikimi yiiksek olan Ispir il-
cesi ve cevresini ekonomik agidan gelistirmekle kalmayacak, aynt zamanda Er-
zurum turizm sektor icin Palanddken’e yakin bir deger olusturacaktir.

Kiiltiir ve magara turizmi. Turizm olayint meydana getiren 6nemli sebepler-
den birisi de farkli kultirlerin ve uygarliklarin kalintilarint gorme istegidir.
Cesitli kavimlere ait milletlerin bircok devlet kurdugu Anadolu’da mubhtelif
uygarliklara ait tarihi ve kiltirel kalintilarin énemli bir bolimt Erzurum’da
bulunmaktadir. Bu kapsamda Haho Meryem Ana Kilisesi ve Olur ilcesi Eski
Vank Kilisesi sanat tarihi alaninda arastirma yapan cok sayida bilim ada-
mt ve dindar Hiristiyanlar tarafindan ziyaret edilmektedir. Erzurum’a tu-
rist ceken eserlerin en onemlileri ise merkez ilcede bulunmaktadir. Erzurum
Arkeoloji muzesi, Erzurum Kalesi, Saat Kulesi (Tepsi Minare), Kale mescidi,
Cifte Minareli Medrese, Ulu Camii, U¢ Kiimbetler, Yakutiye Medresesi, Lala-
pasa Camii bunlarin en 6nemlileridir. Sehirde magara turizmi de hatirt sayilir
bir éneme sahiptir. Elmali Camli Magarast ve Olur flcesi Yildiz Kaya Koyt
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Magarasi Ornek verilebilir. Bu turistik alanlarin daha fazla turist ¢ekebilmesi
etkili bir tanitim programina ve bunun yaninda sehrin agirlama ve konakla-
ma imkanlariin gelistirilmesine ihtiya¢c duymaktadir.

Kars. Kars'taki baslica turizm tesisleri olarak Kars Kalesi, Kars Miizesi, Kiim-
bet Camii, Kars Tabyalari, Ulu Cami ve Ani Harabelerinden s6z edilebilir. En
onemli Oren yerlerinden biri, Ermenistan sinirinda bulunan Ani harabeleridir.
Ortacag’da bir kent sehir kalesi olan Ani, 1044’te Bizans, 1064'te ise Selcuk-
lu egemenligine girmistir. Bunun disinda ilde Anadolu’nun manevi fatihlerin-
den biri olan Hasan El Harakani’nin Kars kalesinde bulunan tiirbesi inang tu-
rizmi kapsaminda degerlendirilebilir. Karsin turizm potansiyelinin bir diger
bolimi yayla turizmiyle ilgilidir. Uzun ve son derece soguk gecen kis aylari
boyunca kar yagislarinin yogun olmasi deniz seviyesinden ortalama 1750
metre yulkseklikte kurulu sehri aynt zamanda kis sporlart ve kis turizmi icin
ayricalikli hale getirmektedir.

Erzincan. Erzincan’da turizm sektori antik sehirler, cami, tiirbe ve killiyeler,
kiliseler, mesire yerleri, kayak merkezleri, kaplicalar, magaralar ve sportif et-
kinlikler acisindan incelenebilir. Altin Tepe’de Urartulara ait eserler bulun-
mustur. Ilde yer alan Terzibaba Tiirbesi, Hidir Abdal Sultan Tirbesi ve Melik
Gazi Turbesi gorilmeye deger turistik cekim merkezleridir. Saltukogullari
Hiikiimdar II. Izzettin’in kiz1 olan Mama Hatun’un tiirbesi Tercan ilcesinde-
dir. Mama Hatun Tercan’da Orta Cag Tirk mimarisinin en ilgin¢ ve 6nemli
eseri kervansaray, hamam, mescit ve kendi tiirbesinden olusan buytk bir
kiilliye insa etmistir. Tercan ilcesinin Ugpinar Koyl yakinlarinda bulunan ki-
lisenin giris kapisi tizerinde 1854 tarihi gecmektedir. Kilise ile birlikte bir sa-
pel ve iki tane de dikili tas vardir. Otlukbeli Golu bolgenin en 6nemli mesi-
re yeridir. Otlukbeli Goli, Erzurum Kultir ve Tabiat Varliklarint Koruma Ku-
rulu karari ile dogal sit alani ilan edilerek, koruma altina alinmistir. Erzincan’a
42 km. uzakliktaki, Sakaltutan mevkiinde yer alan Yidirim Akbulut Tesisle-
rinde, yilin bes ayinda kar kayagi yapma imkani vardir. Bunun disinda il mer-
kezine 11 km. uzakliktaki bolgede bulunan ve Eksisu adi verilen bogert ma-
den suyu, saglik yoniinden oldukca 6nem tasimaktadir. Maden suyu; anemi,
karaciger, mide, bagirsak ve safra yollari hastaliklarina iyi gelmektedir. Ke-
mabh ilgesinin Ayranpinar koytindedir. Magaranin icinde biytik buz kiitleleri
ve buzlarin olusturdugu sarkit ve dikitler bulunmaktadir. Kemaliye ilcesinin
kuzeydogusunda bulunan magaranin icinde dehliz ve kanallar bulunmakta-
dir. Refahiye ilcesinin Altkoy mevkiinde bulunan magaraya tas merdivenler-
le ¢ikilmaktadir.>3 Erzincan ili, av kaynaklari ve av tirti bakimindan zengin-
dir. Tilki, sansar, kinali keklik, kum kekligi, tavsan, ada tavsani, bildircin, ka-
ya guvercini, tahtali, iveyik, yaban ordekleri, sakarca kazi, kizkusu, karata-
vuk, kurt, yaban domuzu gibi av hayvanlart bulunmaktadir. Erzincan il Mer-
kezine 40 km mesafede Firat Nehri’nin bir kolu olan Karasu ve Sansu dere-
leri rafting sporuna elverislidir. Rafting parkuruna ulasim kolay olup, Erzin-
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can-Erzurum karayolu tizerindedir Genellikle Mayis-Haziran aylarinda yapil-
maktadir.>* Erzincan’in zengin turizm kaynaklarinin bolge halkina gelir geti-
rebilmesi i¢in, yollarin genisletilmesi ve otoban yapilmasina, turizm tesisleri-
nin sayisinin artirilmasina, etkili bir tanitim yapilmasina ve bu bolgede de ni-
telikli elaman sayisinin artirllmasina ihtiya¢ vardir.

Van. Van’da Urartular’dan kalma kaleler ve tarihi eserler Selcuklulardan kal-
ma cami ve tiirbeler, Dogu Beyazt'ta Ishak Pasa Sarayi, Malazgirt'te sehrin
kalesi ve yikintilart bulunmaktadir. Van genelde kaleler sehri olarak anilmak-
tadir. Bu tarihi kalelerden bir kismu Urartu doneminden, digerleri Ortacag ve
sonrasindan kalmadir. Onemli Kaleler Asagi ve Yukart Zivistan Kalesi, Beyti-
zimu Kalesi, Catak Kalesi, Lamurkesen (Zernek) Kalesi, Hiset Kalesi, Pizan
(Orenkale) Kalesi, Kalecik, Zernaki Tepe Kalesi, Muradiye Kalesi, Albak
(Baskale) Kalesi, Delicay Kalesi, Celebibag Kalesi, Yonca Tepe Kalesi, Miikis
Kalesi ve Amik Kalesi olarak sayilabilir.>>

Van Golu, Turkiye'nin ve diinyanin en buiyik soda golidir. Dort tarafi yiik-
sek daglarla cevrilidir. icinde Akdamar, Adir, Carpanak, ve Kus adalart olmak
tizere dort ada bulunmaktadir. Van’daki 6nemli camiler Ulu Cami, Hiisrev Pa-
sa Cami, Kiz1l Camii, Gevas Izzettin Cir Camii, Siileyman Han Camii, Kaya Ce-
lebi Camii, Horhor Camii, Abbasaga Cami'dir. Hiisrev Pasa Medresesi, Hosap
Hasan Bey Medresesi, Hosap Evliya Bey Medresesi, Gevas Halime Hatun
Kumbeti, Ercis Anonim (Zortul) Kiimbet gorilmeye deger yerlerdir. Van ev-
leri Van'in geleneksel mimarisini glinimiize tastyan 6nemli unsurlardir. Tari-
hi Van Kalesi'nin glineyinde bulunan eski Van sehri, carsilari, sokaklari, ma-
halleleri, han, hamam, tas doseli caddeleri yaninda Van Evleri ile Osmanl
kentlerinin sehirlerinin tipik ¢zelliklerini tasimaktadir.

Malatya. Malatya’da Aslantepe civarinda Ftiler'den kalma eserler, Romalilar-
dan kalma ve kiliseden cevirme Ulu Cami vardir. Malatya ve ilcelerinde bii-
yuk bir turizm potansiyeli bulunmakla birlikte bolgedeki tarihi yerlerin tani-
timinda yetersiz kalinmaktadir. Malatya’'nin 6énemli camileri Ulu Cami, Arap-
kir Ulu Cami, Yeni Camii, Yusuf Ziya Camii, Carst Camii, Melik Sah Camii
(Battal gazi), Somuncu Baba Camii (Darende), Molla Eytip Mescidi’dir (Arap-
kir). Onemli kiimbetler Emir Omer Tiirbesi, Stddi1 Zeynep Kiimbeti (Battalga-
zi) ve Kanli Kimbeti (Battalgazi)'dir. Malatya’da han ve kervansaray olarak
Silahtar Mustafa Pasa Kervansarayi, Hekimhan ilcesinde Malatya Sivas kara-
yolu tizerinde Tashan, Eski Darende ilcesinde yer alan ve dikdortgen bir ya-
pt olan Bedesten bulunmaktadir. Nemrut dagi ve cevresindeki ytiksekligi 10
metreyi bulan buylleyici heykelleri, metrelerce uzunluktaki kitabeleriyle
Diinya Kultiir Mirast Listesi'ne alinarak diinyanin en ytiksek acik hava mize-
si haline getirilmistir.

Elazig. Tarihi Harput sehrinin devami olan Elazig, 1834 yilinda kurulmaya
baslamis ve esas gelismesini ise 1920’li yillardan sonra gostermistir. Burast es-
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kiden dogunun ilim merkezi hilindeydi. Harput'ta, Selcuklular ve Osmanli-
lardan kalma carsi, medrese, kiitiphane ve hamamlar bulunmaktadir. Inanc
turizmi acisindan Hz. Ibrahim’in babasit Azer'in mezarinin Elazig'in Sivrice il-
cesi sinirlart icerisindeki Hazar Baba Kayak Merkezi'nin tst kisminda bulun-
duguna inanilmaktadir. Harput'ta Artuklu hiikiimdar: Fahrettin Karaslan tara-
findan 1156-1157 yilinda yaptirilan cami, Anadolu’daki en eski ve en donemli
yapilardan birisidir. Ilde bulunan Hoca Hasan Hamami ve Cimsit Bey Hama-
mi tarihi Osmanlt yapilaridir. Karakocan Ilcesine 18 km. uzaklikta Kolan kap-
licast bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu’'nca bir bolimu turizm merkezi olarak
ilan edilen Elazig'in, dogal ve turizm varliklart arasinda bulunan Hazar Gola
Dogu ve Glneydogu Anadolu bolgesinin kendine 6zgi plajlart olan su spor-
lart ve balik aveiligt yapilan en 6nemli turistik alanlarindan biridir. Bolgede
gezilecek yerlerden biri olarak Buzluk Magaras: bulunmaktadir. Ilin Sivrice il-
cesinin gtineyinde bulunan 2347 metre yiiksekligindeki Hazar baba daginda
yapilan “Hazarbaba Kayak Merkezi” 1999 yilinda faaliyete gecmis, kayak spo-
runa elverisli pisti, telesiyeji ve yeme icme imkanlart ile glintibirlik turistlere
hizmet vermeye baslamistir. Elazig’da turizmin gelismesiyle ilgili su konular
dile getirilmistir:

1. Elazig’da 5 yildizli Turistik Belgeli Otel Sorunu, her zaman Ela-
z1g'1in gindeminde ¢ozllememis sorunlarin arasinda ve en basin-
da yer almustir.

2. Hazar Baba daginin agaclandirilmasi ve piknik alani olarak dizen-
lenmesine ihtiyac vardir.

3. Harput turizm ve kultiir beldesi olmasina karsilik mezarliklar bel-
desi olarak anilmaktan kurtarilamamustir.

4. Hazar Goliu ve cevresinin kirlenmesinin dnlenmesi icin plansiz ya-
pilasmaya yol acan bati kiyisindaki Sivrice Ilcesi ile dogu kiyisin-
daki Gezin beldesinin imar planlarinin hazirlanmasi ve uygulama-
ya gecirilmesi, en 6nemlisi bu iki yerlesim biriminin kanalizasyon
ve aritma tesislerinin tamamlanmamis olmasi en biiytik sorun ola-
rak gortulmektedir.

5. Ilde Elazig-Malatya karayolu veya Elazig-Diyarbakir karayolu cev-
resinde uluslararast standartlara uygun bir ytizme havuzu yapimi
Onerilmistir.

6. Hazar Golu kiyisinda, Su Sporlart Merkezi yapimi, il merkezin-
de bir Aqua Park yapimi, il merkezi disinda uygun gortilecek bir
yerde i¢ ve dis turizme hizmet verebilecek nitelikte bir Eglence
Merkezi yapimi, Hazarbaba kayak merkezine konaklama tesisi
yapimi, Harput'ta turizme hizmet verebilecek nitelikte bir yeme-
icme tesisinin gerceklestirilmesi diger turizmi gelistirme Onerile-
ridir.50
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Giineydogu Anadolu Bolgesi. Glineydogu Anadolu Bolgesi tarihi ve kiiltii-
rel miras yoninden kultir turizmi icin yeterli imkdn ve degerlere sahiptir.
Kulttir turizmi, normal turizm gezileriyle karsilastirildiginda gelirler yontin-
den daha kdrli bir konumdadir. Normal bir turistin biraktigi para 600 dolar
iken, kultir turizminde bir kisinin biraktigi para 2000 dolar civarindadir. Bol-
genin bu zenginliginden faydalanabilmek icin;

1. Ortadogu ilkeleriyle olan ticaret ve iliskilerin gelistirilmesi,

2. Bolgedeki tarihi ve turistik tesislerin onarim ve bakimlarinin yapi-
larak iyilestirilmesi,

3. Diyarbakir, Batman ve Mardin t¢genine uluslararasi bir havaala-
nin yapilmast,

4. Trak’in Erbil sehrinden Diyarbakir'a direkt ucuslarin yapilmasi gerekir.

Bolgede turizmi gelistirme; glivenlik, ulasim, tarihi yapilar, dogal cevre ve ko-
naklama imkanlartyla bir paket uygulama olarak ele alinmalidir. Bolgede ne
yazik ki, gtivenlik, ulasim glicligii ve konaklama tesislerinin yetersizligi ne-
deniyle turizm istenen diizeyde gelismemistir. Oysa bu bolge; dagcilik, kis tu-
rizmi ve dogal giizellikler acisindan énemli bir potansiyele sahiptir. Ornegin;
Nemrut Kaldera Goli, Van Golu, Gurlevik ve Bendimahi caglayanlari bu yo-
reye has ilgi ceken baslica doga gtizellikleridir. Adiyaman’daki Nemrut Da-
gi'nda bulunan Komagene kralligina ait mezarlar ve cesitli anitlar adeta acik
hava miuzesi durumundadir. Sanliurfa’daki Baliklt Gol, tarihi camiler ve tari-
hi yerler halk tarafindan kutsal sayilmakta, dini turizm icin 6énemli bir potan-
siyel olusturmaktadir. Diyarbakir’da bulunan Orta Cag’a ait surlar, kuleler
bolgedeki diger turistik zenginliklerdir. Ayrica Gaziantep Yoresi'ndeki Karka-
mis ve Roma donemine ait kalintilar cok fazla turist cekme potansiyeline sa-
hiptir.

Bolgede turizm sektoriiniin istihdama katki yapabilmesi icin; (a) Terorlin so-
na ermesi, (b) Altyapt yatirimlarina agirlik verilmesi, (¢) Turistik alan ve me-
kanlarin gezi ve dinlenme yerleri olarak iyilestirilmesi, (¢) Turizmde calisa-
cak ara elemanlarin yetistirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle bolgedeki
meslek ytiksek okullart turizm egitimi acidan gozden gecirilmeli ve bolgenin
turist rehberi, otelcilik elemani, konaklama elemani tesisinde calisacak ascti,
garson, sef vb. meslekler acisindan ontimtzdeki 15-20 yil perspektifindeki
eleman ihtiyact tam olarak ortaya konmalidir. Bunun disinda belirli sehirler-
de ev pansiyonculugu ¢zendirilmeli ve halkin turizm faaliyetlerine katilmasi
tesvik edilmelidir. Bolgedeki gelismeyi ve turizmi gelistirecek bir diger faktor
ulasimin ve yollarin kalitesidir. Bolgeye ulasim acisindan erisim stirelerini ki-
saltacak tedbirler alinmali ve bolge sehirleriyle olan baglantilar genis yollar
ve otobanlarla rahatlatiimalidir.
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3. Harran Evleri
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5. Diyarbakir Kalesi
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YERLERI PARKLAR ve . )
KERVANSARAYLAR . Zeynel Bey Turbesi
i ‘I ' . Mardin Evleri
M‘ . Mardin Deyrul Zafaran
ANIT TURBELER KALE KILISE _ Siirt Ulu Camii
MEZARLAR ve ve . P .
SURLARI MANASTIRLAR 10. Cizre Ahmet-El Cezeri Turbesi

Sekil 9. Guneydogu Anadolu Bolgesi kiiltiir haritast.

3.5.4. Egitim Sektori

Egitim hizmetleri sektoriinti; okul 6ncesi egitim, ilkogretim, orta dgretim ve
yluksek ogretim acisindan ele alabiliriz. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolge-
leri bitin 6gretim kademelerinde tlkenin gelismis Bati bolgelerine gore ol-
dukca geride kalmistir. Bu durum 6zellikle kadin egitimi verileri icin kritik-
tir. “1999 Insani Gelisim Raporuna gére Dogu ve Giineydogu Anadolu Bol-
gesi'nde kadinlarda okuma yazma orani %060’lar diizeyinde ve erkeklerde ise
% 80’ler seviyesindedir.”>” Aradan gecen 8-9 yillik siire icinde 6onemli olctide
iyilesme olsa bile hala istenen seviyeye gelinebilmis degildir. Egitim sadece
okuma-yazma acisindan degil, meslek edinme, kiultirel kimlik kazanma,
diinyay1 tanima ve siyasi olarak bilincli hareket etme kabiliyeti acisindan da
onemlidir. Egitime yapilacak yatirimlar ayni zamanda toplumsal ve ekonomik
gelismeye yapilacak bir yatirim anlamina gelecektir.

Kuzeydogu ve Ortadogu Anadolu Bolgesi. Bu bolgedeki egitim hizmetle-
rini okul 6ncesi egitim acisindan inceledigimiz zaman Kuzeydogu Anadolu
Bolgesi'nin Ortadogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi'ne gore hem okul,
hem 6gretmen ve hem de 6grenci sayist acisindan daha disik degerlerde
kaldigi gorulir (bk., Tablo 25).

Tablo 25. Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde Okul Oncesi Egitim

TRA Kuzeydogu Anadolu 889 606 21712
TRB Ortadogu Anadolu 1512 1149 47417
TRC Guneydogu Anadolu 2387 1843 86298

Kaynak. TUIK, 2007.
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Olguyu ntfus buytklikleri acisindan degerlendirdigimizde okul oncesi egi-
tim caginda niifus basina rakamlar Tablo 26’da verildigi gibidir:

Tablo 26. Okul Oncesi Egitim Caginda Niifus Basina Diisen Rakamlar

TRA 2.213.000 2489 3651 102
TRB 2.836.000 1876 2469 60
TRC 7.171.000 3004 3891 83

Tablo-26 incelendiginde, en iyi durumda olan Bolgenin Ortadogu Anadolu
Bolgesi oldugu, Kuzeydogu Anadolu Bolgesi'nin 6grenci sayist acisindan ye-
tersiz kaldigi; Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin ise 0gretmen ve okul sayist
acisindan yetersiz kaldigt anlasilmaktadir.

Genel orta 6gretim ve mesleki teknik orta 6gretim rakamlari acisindan deger-
lendirdigimizde Glineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki verilerin yine oldukca
distik kaldigr gorilmektedir (bk., Tablo 27).

Tablo 27. Genel Orta Ogretim ve Mesleki Teknik Orta Ogretim Rakamlari

TRA 2.213.000 15.260 15.693
TRB 2.836.000 12.495 15.758
TRC 7.171.000 24.144 28.799

Tablodan 27’den de gorildiugi gibi TRC bolgesinde orta ¢gretim acisindan
ciddi calismalar yapmak gerekmektedir.

Okullasma oranlarina iliskin degerler bolgenin egitim alt yapisini incelemek
icin basvurulabilecek bir diger dnemli gostergedir. Bu degerler, Tablo-28'de
verildigi gibidir.
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Tablo 28. Bolgeye Iliskin Okullasma Degerleri

TRA 2,8 87,2 32,4 10,8
TRB 3.3 85,8 33,9 8,4
TRC 3,0 94,1 36,6 6,6
Turkiye 6,2 98,0 39,3 20,5

Kaynak. DPT, 2002. <http://www.dpt.gov.tr/bgyu/> (02.04.2008).

Tablo-28’den gortilecegi gibi bolgenin en 6nemli sorunu okul éncesi ve orta
ogretimdeki okullasma oraninin disik cikmasidir. Bolgede mesleki ve tek-
nik egitim adeta yok gibidir. TRC bolgelerine gore TRA ve TRB bolgeleri
ilkogretimde zayif kalmis; fakat mesleki ve teknik egitimde gorece iyi durum-
da ¢ikmstir. Bolgenin egitim ve okullasma degerlerinde biitiincil bir yakla-
simla rakamlari birbirine yakinlastirmak gerekmektedir. Genclerin yaklasik
%40’inin orta OZretime devam etmemeleri en biytik handikap olarak ortaya
citkmaktadir.

Kuzeydogu ve Ortadogu Anadolu bolgesinde Erzurum, Malatya, Elazig, Kars
ve Van'da kurulan Universiteler, bolgenin egitim ve kultir faaliyetlerine bu-
yuk katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte bu tGniversitelerde 6gretim tye-
si sikintist yasanmaktadir. Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki tiniversitelerde yeti-
sen Ogretim tyeleri bir siire sonra tilkenin Batisindaki Giniversitelere ge¢cmek-
te ve bu tniversitelerde stirekli olarak kan kaybi1 yasanmaktadir. Bu acig: ka-
patmak icin uzaktan egitim ve internet ortamindan egitim sistemleri ile da-
ha cok sayida 6grenciye egitim imkanlart arastirilabilir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi. Bolgede okur-yazarlik oraninin disiik olma-
st (%73), okul oncesi, ilkogretim ve orta 6gretimdeki okullasma oranlarinin
diistik olmasi egitimi bir numarali konu haline getirmektedir. Okur-yazar ka-
din niifus orani daha da distktir (%60). Bolgenin egitim diizeyini gelistir-
mek icin bir taraftan okullara yerel dilde se¢meli olarak bazi dersler konul-
mali ve diger taraftan ise Tuirkce konusmanin ve Tirkce egitimin daha hizli
ve daha etkili bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin tilkenin Bati bolgelerin-
den ogretmenler sevk etmek yerine yore insanlarindan daha fazla yararlan-
ma yoluna gidilmelidir. Bu amacla bolgedeki meslek ylksek okullarindan
mezun olmus genclerden yararlanilmalidir. Boylece bu uygulama hem istih-
dam imkani saglayacak hem de 6gretmenlerin bolge insanlariyla daha kolay
kaynasmalarini temin edecektir. Bunun yaninda s6zlesmeli 6gretmen uygu-
lamasi hizla yayginlastirilmali ve boylece bolgenin egitim alt yapist gliclendi-
rilmelidir.
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Oneriler ve alinmas1 gereken tedbirler. Egitimle ilgili alinmas: gereken
tedbirleri su basliklar halinde siralayabiliriz:

1. Okullar ve siniflar.

a. Bolgede yogun goc¢ alan sehirlerdeki kalabalik siniflar bir an 6n-
ce azaltulmali ve Ogrencilerin rahat, genis ve huzurlu ortamlarda
egitim gorerek okullarini sevmeleri ve okullart modern sevecen
yerler olarak tanimalari saglanmalidir.

b. Tum okullarin fiziki goriintimleri, donanimlari, siralart ve mobilya-
lart iyilestirilmeli egitim kurumu olarak cazip bir hale getirilmeli-
dir.

2. Ogretmenler.

a. Bolgede gorev yapan 6gretmenlerin sosyal imkanlart genisletilme-
li ve bolgede gorev yapmak cazip hale getirilmelidir.

b. YIBO’larda gorev yapan dgretmenlerin secimi dzenle yapilmali ve
cesitli hizmet ici egitimlerden gecirildikten sonra bu okullara ata-
malar gerceklestirilmelidir.

3. Ogrenciler.

a. Bolgedeki yoksullugun yenilmesi egitim ve ¢gretim diizeyinin ge-
listirilmesiyle yakindan ilgili oldugundan anaokulu, ilk ¢gretim ve
orta Ogretime devam eden tim Ogrencilere egitim yardimi yapil-
malidir.

b. Bolgede ilkogretimde okuyan 6grencilere okullarinda stt ve kah-
valti destegi verilerek daha saglikli beslenmeleri icin imkan hazir-
lanmalidur.

c. Yoksul ailelerin cocuklarint okula gondermelerinin 6ntindeki en
temel engellerden biri olan okul masraflarinin azaltilmast icin bol-
ge okullarinda her 6grenciye bedelsiz 6gle yemegi saglanmalidir.
Bunun icin tim okullarda tekli 6gretime gecilmelidir.

4. Ders malzemesi ve ders kitaba.

a. Bolgeye has olmak tizere ilkogretimdeki bedelsiz kitap dagitimi
uygulamast orta 6gretim kurumlarina da yayginlastirilmalidir.

b. Okullarin ders malzemesi ve donanimit gézden gecirilerek standart
liste tim okullarda eksiksiz bulundurulmalidir.
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5. Kiiltiirel gelisme.

a. Bolgede egitim uygulamasi ayni zamanda insan haklarinin gelisti-
rilmesi, vatandaslarin haklarini aramalari, demokratik ve cogulcu
egilimlere sahip olmalart acisindan da biylik ¢nem tasimaktadir.
Bu acidan egitimin kiltirel yonlerine agirlik verilmelidir.

b. Bolgede kiltirel gelisimin saglanmast icin sosyal etkinlikler, sos-
yal faaliyetler, kultir, sanat, muzik, resim ve sportif faaliyetler
ozendirilmeli ve bu amacla okullara ayr1 bir buitce saglanmalidir.

6. Egitim konular.

a. Bolgede tarim, tekstil, hayvancilik, meyvecilik, tohumculuk, arici-
lik, bilgisayar donanimciligi, yazilimcilik, web sayfast tasarimciligt
gibi konularda mesleki egitime agirlik verilmeli ve kisa siirede
meslege atilmayi saglayacak tedbirler alinmalidir.

b. Bolgede mesleki ve teknik egitim veren okullarin sayisi artirilma-
It ve bolgenin is glicti yapist gelistirilmelidir.

c. Bolgedeki ogretmen okullarinin sayist artirilmali ve ¢ yillik mes-
lek okullarint bitiren 6grencilerin bolgede 6gretmen olarak atan-
malarina yonelik uygulamalar gelistirilmelidir.

d. Bolgede yerel dilleri 6gretecek ¢gretmenler yetistirilmeli ve okul-
larda gorev almalart saglanmalidir.

7. Yiiksek dgretim.

a. Bolge Universitelerinin 0grenci kontenjanlari artirilmalidir.
b. Bolgede meslek yiliksek okullarinin sayist artirtlmalidir.

c. Bolgedeki tiniversiteler desteklenmeli ve tniversiteler ile reel sek-
tor arasinda kopriler karulmalidir.

d. Bolgedeki tiniversitelerden yeni mezun olan 6grencilerin kendi is-
lerini kurabilmeleri icin girisimcilik tesvik edilmeli ve ayrica yuk-
sek lisans diizeyinde uygulamali girisimcilik yiksek lisans prog-
ramlart olusturulmalidir.

e. Bolge liselerinden mezun olan okul birincileri ikincileri ve tictin-
cileri icin bolge tuniversitelerinde 6zel kontenjanlar ayrimali ve
ogrencilerin mezun olduktan sonra bolgede kalma sartina bagl
olarak bolgede istihdamlar: saglanmalidir.
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8. Kiz ve kadinlarin egitim-6gretimi.

a. Bolgede kadinlarin okur yazarlik durumlarint iyilestirmek icin

yaygin bir sekilde kurslar acilmali ve bu kurslara katilip Turkce
konusmay1, okuma ve yazmay1 6grenen kiz ve kadinlara bir de-
faya mahsus olmak tizere killiyetli miktarda bir para yardimi ya-
pilmalidir.

. Bolgedeki kadinlarin el sanatlart kurslarina katilmalart saglanarak

becerileri gelistirilmeli ve ek gelir temin edebilecekleri ugrasilar
bulunmalidir. Devlet ve belediyeler hanimlarin ve gen¢ kizlarin
kendi evlerinde yapacaklari bu calismalar icin gerekli malzemeyi
saglayip vermeli; yapacaklart tiriini el emeginin karsihigini 6de-
mek suretiyle satin alip sunmali ve pazarlama imkan: saglamalidir.

. YIBO'lara kiz 6grencilerin kayit ve devam etmelerini saglamak

icin 6zendirici ve tesvik edici uygulamalar yapimalidir.

9. Yatuli Bolge Okullart.

. Bolgedeki Yatili Tlkogretim Bolge Okullarinin kosullart sartlart dii-

zeltilmeli ve bu okullar daha cazip hale getirilmelidir. Kiiciik co-
cuklarin YIBO kosullarinda sartlarinda yasadigt zorluklart goz
oniinde bulundurarak, miimkiin olan bolgelerde YIBO’larin 4. si-
niftan itibaren 6grenci almast ve 1, 2 ve 3. siniflarin belirli koyler-
de acilacak okullarda siirdirilmesi temin edilmelidir.

. YIBO'lardaki asirt disiplin ortamimnin yumusatilmast amaciyla belir-

li bir egitimden gec¢mis yardimct personel tarafindan diizenlene-
cek miufredat dist aktivitelerin gerceklestirilmesi; tretken ¢grenci-
lerin becerilerini gelistirmeye yonelik bir bakis acist benimsen-
melidir.

. Koy ve kasabalarda egitim-6gretimin yetersiz kaldigi gozlemlen-

mektedir. Buradaki okullarin yerine YIBO’larin sayist arttiril-
malidir.

. YIBO’larda ¢cok amacli salon ve islevsel etiit odalar1 saglanmalidir.

. Ogrencilerin bos zaman etkinliklerinde kullanacaklar: dinlenme

ve oyun alanlart saglanmalidir.

. Ogrencilerin kendi evlerinde oldugu gibi belirli saatler arasinda

[V izlemelerine izin verilmelidir.

. YIBO’larda fen laboratuarlart amaca uygun olarak diizenlenmeli

ve gerekli ara¢ gereclerle donatilmalidir.
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h. YIBO’lardaki is atdlyeleri gdzden gecirilmeli ve durumlari iyilesti-
rilmelidir.

i. Yatuli bolge okullarinda gorev yapan Ogretmenlerin en azindan
yarist kadin ve deneyimli 6gretmenler olmalidir.

j. Bu okullarda gorev yapan 6gretmen ve yoneticileri ekonomik an-
lamda destekleyecek tedbirler alinmal: ve bu okullarda gorev yap-
ma tesvik edilmelidir.

k. Resim, miizik, beden egitimi, rehber 6gretmen gibi branslardaki
ogretmen sikintist giderilmeli ve 6grencilerin cok yonli olarak ye-
tismeleri saglanmalidir.

. Sosyoekonomik diizeyi diisiik olan bolgelerde, kiz cocuklarinin
YiBO’lara cok az sayida gonderilmesine karsi gerekli tedbirler
alinmalidur.

m.Bu okullarin spor salonu ve ¢cok amacli salon imkanlar: gelistiril-
meli ve Ogrencilerin sosyal etkinlik yapacaklari alanlar olusturul-
malidir.

n. Saglik personeli bulunmayan okullara kisa stirede personel gon-
derilmeli ve revirler yeterli hale getirilmelidir.

0. Yatakhanelerde kogus sisteminden oda sistemine gecilmeli, ye-
mekhaneler yatakhanelere yakin insa edilmeli, okullarin bakim,
onarim ve temizlikleri zamaninda yapilmalidir.

p. Bolgede egitim ve dgretimin gelistirilmesi icin YIBO’lar yayginlas-
tirillmalidir.

10. Tasimali sistem.

a. Tasimali sistemin mesruiyeti O6niinde engel olusturan servis ihale-
lerinde yolsuzluk iddialari, 6grencilere verilen kumanyalarin kali-
tesiz ve yetersizligi gibi sorunlart engellemek amacryla bu tir or-
ganizasyonlart daha seffaf hale getirilmeli; halkin katilim ve dene-
timine acik mekanizmalar olusturulmalidir.

b. Ozellikle iklim ve yol sartlariin cok zor oldugu belirli bolgelerde
ktictik cocuklarin tasimali sistemde yasadigi sorunlar g6z 6nlinde
bulundurularak bu bolgelerde tasimali sistemin 4. siniftan itibaren
baslamasi; miimktinse 1, 2. ve 3. sinif egitimlerinin koylerde aci-
lacak okullarda gerceklestirilmesi, yerlesim birimlerinin ktiictkli-
gl ve daginikligr sebebiyle bunun mimkin olmadigt bolgelerde
bu cocuklarin, sartlart dizeltilmis ve kticik cocuklara iliskin ek
tedbirler alinmis YIBO'lara yonlendirilmesi temin edilmelidir. 1 43
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11. Egitim dili.

a. Egitim dili Turkce olmalidir. Bolgede ¢zellikle Dogu ve Glineydo-
gu Anadolu bolgesi kiiltiirine yabanct olmayan Tirk Gelenek ve
goreneklerini iyi bilen 6gretmenler atanmalidir.

b. Bolge halkinin ayni zamanda okullarda Kirtceyi se¢cmeli bir ders
olarak secebilmeleri saglanmalidir.

c. Bolge universitelerinde Kirt enstitiileri kurulabilmelidir.
12. Okur yazarlik.

a. Bolgede okuma-yazma seferberligi baslatilmalidir. Halkimizin bir
cogu egitimsizlikten dolay: terdr olaylarinin icerisinde kalmakta-
dir. Halkimizin kultirel ve sosyal yonden farkli olduklar: fikri de-
gistirilmeli sosyal biitiinlesme saglanmalidir.

b. Okuma yazma kurslari ¢cercevesinde bir yillik egitim kurslarina ka-
tilan ev kadinlarina her ay belli bir miktar parasal yardim ve des-
tek saglanmalidir.

3.5.5. Saglik Sektorii

Saglik da egitim sektori gibi, hizmet sektériiniin 6Gnemli alanlarindan biri-
dir. Insanlar, en temel haklar1 arasinda olan saglik hizmetlerine ulasama-
diklari stirece, kendilerini tam olarak giivence icinde hissetmeyeceklerdir.
Guivencesi olmayan insanlarin ise herhangi bir bolgede kalkinmayi sagla-
yacak aktorler olmalart beklenemez. Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolge-
leri hem saglik yatirimlari, hem de saglik hizmetleri acisindan uzun yillar
yetersiz durumda kalmistir. Son yillarda gerceklestirilen saglikta dontisim
programlariyla hekim aciginin giderilmesinde 6onemli basarilar elde edil-
mistir, ancak bu gelismelerin ¢ok daha ileri noktalara gotirtlmesi gerek-
mektedir. Halen tilke genelinde 826 kisiye bir hekim diiserken, Dogu Ana-
dolu Bolgesi'nde yatakli tedavi kurumlart temel alindiginda 1183 kisiye,
Glineydogu Anadolu Bolgesinde ise 1216 kisiye bir hekim distigi bildiril-
mektedir (bk., Tablo 29). Bu rakamlar Turkiye ortalamasina yaklasildigini
gostermektedir.



Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya Yonelik Kalkinma Onerileri @

MUSIAD

Tablo 29. Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinde Yatak ve Hekim Sayilart

1646 1150 | 1.700.000 1478* m

Kaynak: TUIK ve Saglik Bakanlhig: verileri.

Tablodan goriilecegi gibi Bitlis, Mardin, Mus, Sanlurfa ve Batman hekim ba-
sina diisen vatandas sayisinin fazla oldugu illerdir. Bu illerde nispeten yatak
sayist da yetersizdir.

Bolgenin saglikla ilgili onemli konulari sunlardir: hekim ve yardimci saglik
personeli acigi, hekim ve saglik personelinin iller arasinda dengeli bir sekilde
dagilmamasi, hekimlerin giivenlik endisesi duymalari, tibbi cihaz ve malzeme
yetersizligi, belirli illerde yatak sayisinin azligi, anne ve cocuk olimleri, saglik
ocaklarinin yayginlastirilamamasi, birinci basamak saglik hizmetlerine etkili ]_45
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bir sekilde gecilememesi, yesil kart uygulamalarinin disipline edilememesi,
saglik kurumu olan hastanelerin hizmet kalitelerinin artirilmasi. Bu sorunlarin
giderilmesinde hikimetlere, valiliklere, il saglik mudurliklerine, belediyelere
ve son olarak sivil toplum kuruluslarina gorevler diismektedir (bk., Tablo 30).
Saglik sektoriinde bolge halkina yeterli, ucuz ve kaliteli hizmet sunumu, ilgi-
li taraflarin isbirligi icinde calismalarina baglidir. Asagidaki alt basliklarda ba-
z1 temel saglik gostergeleriyle ilgili bilgilere yer verilmistir. Bolgenin saglik
gostergelerinin yakindan ve siirekli izlenmesine ihtiya¢ vardir. Gerek kamu
yetkilileri ve gerekse sivil toplum kuruluslarinin bu konuda dikkatli ve 6zen-
li caba gostermeleriyle bolgenin saglik sorunlart asilabilecektir.

Tablo 30. Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinde Saglik Yatirimlari

oo | oo | armeoss| e | 17 | 4 |
ous | aoom | owews| | o | o |

g | sesow | orwzs | w2 | o | o |
e | orson | rewsszr | w0 | a | o |
Crayanan | omon | srosi | 15 | w | 7|
Coaman | oo | sseviom | s | w0 | o |

Siirt 266.000 5.938.249 22 24 5
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Sehirleri kisi basina diisen saglik yatirimlart acisindan inceledigimizde, en du-
stk saglik yatirimi yapilan sehirlerin Malatya, Van, Agri, Mardin, Sanlurfa, Adi-
yaman illeri oldugu goriilmektedir. Bu konuda Erzurum ve Kilis’in ise saglik
yatirimlarindan ve harcamalarindan en buytk pay:r aldiklart anlasilmaktadir.

Saglik Onerileri. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde saglik sektorii-
niin verimliligini artirmak icin su onerilerde bulunabiliriz:

1. Hekimler.

a. Bolgede gorev yapan hekimlerin ticretleri ve sosyokdltirel sartla-
r1 iyilestirilmeli ve bolge, hekimler icin bir cazibe merkezi haline
getirilmelidir.

b. Bolgede gorev yapan hekimlerin kendilerini mesleki acidan gelis-
tirmeleri icin bolgedeki tip fakiltelerinin sayist artirtlmalt ve boy-
lece surekli olarak Batidan hekim bulma zorluklart asilmalidir.

c. Sozlesmeli hekim uygulamasindan sonra hiikiimet tarafindan
mecburi hizmet uygulamasi yeniden glindeme getirilmistir. Bu uy-
gulamadan sonuc¢ alinabilmesi icin hekimlerin maddi kazanclar
gozden gecirilmeli ve bolge bir siirglin yeri veya dezavantajli yer
olmaktan cikarilmalidir.

2. Saglik personeli.

a. Bolgede calisan tibbi personelin 6zlik ve sosyal haklarinda 6nem-
li olctide iyilestirmeler yapilmali ve gelismeler saglanmalidir.

b. Kalifiye elemanlarin bolgede calismalarini tesvik edici tedbirler
alinmalidir (para, sosyal imkanlar, lojman imkanlarinin gelistiril-
mesi, hizmet yilint askerlikte ve ihtisasa girmede degerlendirme,
ve benzeri gibi).

¢. Hekim disindaki saglik personelinin bolgedeki mevcut ve yeni ku-
rulacak saglik meslek lisesi mezunlart arasindan secilmesi icin ted-
birler alinmalidir.

3. Saglhik ocaklar ve diger saglik merkezleri.

a. Bolgede saglik ocagi, ana cocuk sagligi merkezleri tarafindan ve-
rilen birinci basamak saglik hizmetleri giiclendirilmeli ve vatan-
daslarda hastaneden once birinci basamak saglik hizmeti sunan
kurum ve kuruluslara basvuru aliskanligr kazandirilmalidir.

b. Birinci basamak saglik hizmetleri pirim sartt aranmaksizin herke-
se ucretsiz olarak verilmelidir.

MUSIAD
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¢. Birinci basamak saglik kuruluslarina hemsire yardimcilart verilme-
li boylece hem yeni bir istihdam alant olusturulmali hem de hiz-
met sunumunda etkinlik saglanmalidir.

4. Saghk yatirimlar: ve yeni boliimler.

a. Bolgedeki saglik yatirimlart artirilarak saglhiga erisim kolaylastiril-
mali ve genel yasam standartlart yiikseltilmelidir. Bolgede tam te-
sekkilli hastane sayist cogaltilmalidir.

b. Mevcut hastanelerin blinyelerinde yeni dogan yogun bakim tnite-
si, tip bebek gibi yeni Uniteler acarak bu kurumlarin saglik etkin-
ligi artirtlmalidir.

c. Bolgedeki koylerde ve go¢ sebebiyle yeni kurulmus yerlesim bi-
rimlerinde birinci basamak saglik kuruluslarinin sayist artirdmalidir.

5. Teknolojik yenileme.

a. Saglik alaninda yasanan sorunlarin (salgin hastaliklar, bolge ille-
rinde bebek 6lim oranlarinin ytksekligi, vs.) giderilmesi icin bi-
rinci ve ikinci basamak saglik kurumlarinin teknolojik yapisint
glclendirmeye yonelik tedbirler alinmalidir.

b. Hastanelerin teknolojik alt yapilart gticlendirilmeli ve modern sag-
lik teknolojileri sadece Istanbul, Ankara gibi biiyiik sehirlerde de-
gil bolge merkezlerine de tasinmalidir.

0. Yesil kart.

a. Bolgede yesil kart sahibi olarak saglik hizmeti almak yerine, ge-
nel saglik glivencesiyle saglik hizmeti alinmali ve bu cercevede
saglik ocaklarinin rold artirilarak yoksul kisilerin saglik durumla-
rinin izlenmesine imkan saglayan yeni bir sistem kurulmalidir.

b. Yesil kart dagitma elveriglilik sartlar1 yeniden gozden gecirilmeli
gercek anlamda yoksul hicbir vatandas tcretsiz saglik hizmetleri-
nin kapsami disinda kalmamalidir.

¢. Cok sayida yesil kart dagitimi uygulamasi yerine, ekonomik duru-
mu ve saghg: gelistirici calismalar yapilmali ve vatandaslarda ye-
sil kart bir can simidi olmaktan ¢ikarilmalidir.

7. Saghk hizmetlerinin gotvirtilmesi.

a. Hastalarin saglik durumlarinin ve ilaclarinin gerekirse evlerinde ta-
1 48 kip edilmesi gibi gerekli, ancak personelin is tanimi disinda kalan
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hizmetlerin saglanmasi icin belediyelerle isbirligi yapilmali ve bu
hizmetler uygun durumdaki hastalara hemsire yardimcilar tarafin-
dan belli periyotlarla verilmelidir.

b. Bebek o6lim hizinin bolge illerinde yakindan takip edilerek tlke-
nin batt illerindeki degerlere cekilmesi icin caba harcanmalidir.
Sirnak ilinde 2000’de dogan her 1000 bebekten 51’i bir yasint dol-
durmadan olmustir. Dogu Anadolu bolgesinde bu degerler binde
53'tir. Gelismis tlkelerde bebek olim degerlerinin binde 6lar,
7'ler seviyesinde oldugu distntlirse bu konuda 6nemli 6lctide
caba harcanmast gerektigi anlasilmaktadir (2003 yili verilerine go-
re Turkiye ortalamasi binde 43’tiir).

c. Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgelerinde annelerin 6nemli bir
bolimiiniin hicbir saglik personeli yardimi olmadan, kendi basina
veya bir yakininin yardimiyla dogum yaptiklari bilinmektedir. Bu
sekilde dogum yapma, diger bolgelere gore ti¢c dort kat daha faz-
ladir. Saglik hizmetleri en kiiciik birimlere kadar yayginlastirilarak
dogumlarin buytk olcide saglik kurumlarinda gerceklestirilmesi
saglanmalidir.

d. Gonulla doktorlar ile 6zel hastanelerin Dogu ve Giineydogu ille-
rinde saglik taramasi yapmalar tesvik edilmeli ve bu tir uygula-
malara stireklilik kazandirilmalidir.

4. SONUC

Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun gelismislik ve kalkinma sorunlari sosyal,
kultirel, hukuki, siyasal ve dini konulardan bagimsiz degildir. Genis bir bol-
genin, dar kapsamlt bir alt bolgenin veya daha kiicik olcekte bir sehrin kal-
kinmasi o yorede yasayan insanlarin kendilerini 6zgr, esit firsat esitligine sa-
hip kisiler olarak gormeleriyle baslar. Bizim tilkemizde sosyal, kiltiirel ve si-
yasal esitlik konular1 her zaman vatandaslarin birinci énceligi olmustur. in-
sanlarimiz yasam bicimlerinin, dini inanclarinin, kultirlerinin sorgulanmasini
arzu etmemekte ve yasam bicimlerine miidahale edilmesini istememektedir-
ler. Bu nedenle gelisme ve kalkinma sorunlarinin ¢coziimiinde oncelikle 6z-
gurluk alt yapisinin olusturulmasi gerekmektedir. Demokratik haklarin tam
olarak verilmesi, boltictilige ve ayrimciliga gecit vermeden 6zgtirlziklerin co-
gulculuk temelinde en genis bir bicimde saglanmasi bolge insanlarin girisim-
cilik ruhunu uyandiracak ve kalkinma calismalarina bir ivme kazandiracaktir.

Dogu ve Gilineydogu Anadolu’nun kalkinmasinda devlete ve hikiimetlere
diisen gorevler bu bolgeye pozitif ayrimcilik ilkesiyle daha fazla yatirim ya-
pilmast, daha fazla tesvik verilmesi ve daha gticli bir egitim ve saglik alt ya-
pisinin olusturulmasidir. Bu cercevede hikimetlerden ayri olarak yerel yo-
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netimler de 6nemli gorevler tistlenmek zorundadir. Ozellikle Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu’dan Bati bolgelerine dogru yasanan yogun i¢ ve dis goc-
ler nedeniyle sehir merkezlerinde ortaya c¢ikan yoksulluk ve issizligin gideril-
mesinde belediyeler 6nemli roller tistlenmek zorundadirlar. Bu rol, yoksulla-
ra yemek dagitma islevinin 6tesinde bolge insanlarinin kendi ayaklart tizerin-
de durmalarini saglayacak kalict politika ve uygulamalarla gerceklestirilebilir.
Gelismislik ve kalkinma stirecinde Universitelere, sivil toplum kuruluslarina,
meslek orgtitlerine, odalara da buylk gorevler dismektedir. Bunun icin tini-
versiteler mali ve 6grenci kontenjanlarint tespit acisindan yart 6zerk hale ge-
tirilmeli bolgenin ihtiyaclarina gore yeni birimler agcma serbestisine sahip ol-
malidir. Boylece gelisme ve kalkinmada bir rekabet ortami olusturulmalidir.

Bolgenin uzun vyillar icinde yasadigt acit ve 1izdiraplarin giderilmesi kolay ol-
mayacaktir. Ekonomik geri kalmislik ve hizli ntfus artisi tilkenin biitce
imkanlarini zorlayacak mertebededir. Bu nedenle bir taraftan 6zel sektor ve
diger taraftan bolge insanlarinin kisisel girisimcilik gtictiniin harekete geciril-
mesine ihtiyac vardir. Devlet pozitif ayrimcilik yaparak Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri'ne daha fazla kaynak transfer etse bile yerel girisimcilik
ruhu harekete gecirilemezse arzulanan sonuclar elde edilemeyebilir. Kisisel
girisimcilik ruhu, ticaret imkanlarinin ve firsatlarinin aciga cikarilmasiyla ge-
lisir. Bunun icin bolge tlkeleriyle olan ticari iliskilerin daha da artirlmasina
ihtiyac vardir. Sinir kapilarindaki gtimrik islemleri basitlestirilmeli, sinir sehir-
leri arasindaki ticaret serbestlestirilmeli; mal ve hizmetlerin tlkeler arasinda-
ki akiskanligt hizlandiridmalidir. Bolgedeki kiictk girisimlerin giiclenmesi an-
cak ticari iliskilerin ve baglantilarin giiclenmesiyle miimkiin olabilecektir. Ul-
kenin Bati bolgelerindeki isletmelerin sadece hamasi duygularla Dogu ve G-
neydogu Anadolu Bolgesi'nde yatirim yapmalari ¢ok fazla gercekci bir di-
stince degildir. Bu isletmeleri Gtineydogu Anadolu bolgesine cekecek olan
diistince sadece ve sadece “kazanc firsatlart” olabilir. Kazancg firsatlart ise, si-
nirh devlet kaynaklariyla bir yere kadar saglanabilir. Asil kazanc firsati, bol-
ge devletleri ve ilkeleri arasindaki potansiyel ticaret hacmidir. Ticaret; hiz-
met sektoriini, hizmet sektorti de sanayiyi gelistirme kapasitesine sahiptir.
Tetikleyici araclari iyi tespit etmek ve bunlart hemen devreye almak gerek-
mektedir. Bunun icin komsu tilkelerle olan iliskilerimizin giiclendirilmesi her
zaman Onceligini korumaya devam edecektir. Komsu ulkelerdeki siyasal cal-
kantilar varligini stirdiirse bile ticari ve ekonomik iliskilerin yasamin kendisi
oldugu gozden uzak tutulmamalidir. Bolgenin zenginlige ve varliga kavasma-
styla bir cok sorunun kendiliginden ortadan kalkacag: bir gercektir. Yoksul-
luk ve az gelismislik ne yazik ki kendi catisma kiiltlirinii yaratmaktadir. Ul-
kemizin bu sorunlarin tstesinden gelmesi icin refah toplumuna ulasacak yol-
larin 6nint acmast gerekmektedir.

Dogu ve Guineydogu Anadolu Bolgesi'nin kalkinmasini ve gelismesini sagla-
mak icin asagidaki onerilerin tGizerinde distintlmesini, ciddi ¢alismalar yapil-
masini ve bu onerilerin hayata gecirilmesini diliyoruz;
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1. KALKINMA BAKANLIGI KURULMALI - Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi Kalkinma Bakanligi kurulmalidir. Her tirli gelisme, yatirim ve
tesvikler Devlet Planlama Teskildt: yerine, bu bakanlik tarafindan izleme-
ye alinmalidir. Bakanligin biitcesi, dnceden belirlenen bes yillik stratejik
hedefleri gerceklestirecek olctide yiiksek tutulmalidir. Bolgede kurulacak
Kalkinma Ajanslari da dogrudan bu bakanliga baglanmalidir. Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgelerinin kalkinma sorumlulugu btrokratlara
degil, siyasilere verilmelidir. Siyasiler bu konuda dogrudan sorumlu ol-
malidirlar.

2. SANAYI ENVANTERI YAPILMALI VE BILGILER PAYLASILMALI- Dogu
ve Glneydogu Anadolu Bolgeleri'nin sanayi ve isgiici yapisint strekli
olarak canli tutacak ve her zaman gtincel bilgileri verecek bir veri tabani
olusturulmalit ve bu veri tabani degisik kamu ve 6zel sektor kuruluslari-
nin kullanimina ac¢ik bulundurulmalidir.

3. KALKINMA AJANSLARI DEVREYE ALINMALI - Bolgede kurulacak kal-
kinma ajanslarinin fonksiyonu, bitcesi ve yetkileri artirilarak, bolgesel
kalkinmanin dinamosu olmalari saglanmalidir. Pilot Kalkinma Ajanslari
oncelikle bu bolgede kurulmalidir. Kalkinma Ajanslart araciligiyla bolge-
sel gelisme ticer aylik dilimler itibariyle mercek altina alinmali, GSYIH
degerlerinde 6nemli ve planli gelisme saglayacak projeler asama asama
hayata gecirilmelidir.

4. TESVIK PROGRAMILARI UZUN SURELI OLARAK UYGULANMALI -
Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nde ¢zel sektoriin daha fazla ya-
tirim yapmast icin pozitif ayrimeilik temelinde 10 yil gibi uzun streli 6zel
tesvik programlart uygulanmalidir. Biytik sehirlerde yasayan bolge cikis-
I is adamlarina cagrida bulunularak, “Dogdugunuz topraklara bir fidan
da siz dikin” kampanyasi baslatilmalidir. Bu is adamlari bulunarak bolge-
de taninmalari saglanmalidir.

5. UNIVERSITEYE GIRISLER YENIDEN DUZENLENMELI - Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu bolgelerinin egitim ve nitelikli isglicti yapisint gelistir-
mek icin, Gniversiteye giris sinavlart da dahil olmak tizere, 6¢zel projeler
ve programlar gelistirilmeli ve bolge o6grencilerine bolgedeki tniversite-
lere giriste “ekstra kontenjanlar” taninmalidir. Ayrica bolgede gorev ya-
pan Ogretim Uyelerine daha fazla mali haklar taninmalidir.

6. UNIVERSITE BOLUMLERI IHTIYACA GORE ACILMALI - Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu bolgelerindeki tiniversiteler blinyesinde acilacak fakiil-
teler, bolgenin ihtiyaclar dikkate alinarak ve klasik yaklasimdan farkli bir
bicimde yeniden yapilandirilmalidir. Fakiiltelerin belirlenmesinde bolge- ‘ ‘
deki tabii sartlar, yatirimlar ve sektorlerin ihtiyaclart g6z 6ntinde bulun-
durulmalidir. ]. 5 ].
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7.

10.

11.

12.

SERMAYENIN BOLGEDE KALMASI SAGLANMALI - Bolgeden kazani-
lan paranin yine bolge yatirnmlarinda degerlendirilmesini icin, pazar olus-
turma, pazar genisletme ve komsu tlkelerle ticareti gelistirecek tedbirle-
re bnem verilmeli ve boylece bolge sehirleri ekonomik canli yatirim ini-
teleri haline getirilmelidir. Sermayenin bolgede kalmasi, zorlayici tedbir-
lerle degil, kazang saglayan tedbirlerle miimkiin olabilir. Bolgede yatirim
yapmak gelir ve kurumlar vergisi muafiyetleriyle avantajli hale getirilme-
li ve boylece bolgenin kalkinmasinda ivme saglanmalidir.

BOLGEDE ENERJI CAZIBESI OLUSTURULMALI - Sanayinin bolgeye ce-
kilmesi ve bolgedeki is piyasasinin gelismesi icin enerji fiyatlari ucuzlatil-
mali ve isbirligi organizasyonlar tesvik edilerek biytik isletme ve kuru-
luslarin kurulmast tesvik edilmelidir. Boylece kacak enerji kullanimi da
bir olctide azalmis olacaktir. Ayrica bolgedeki isletmelerin kullandiklart
enerji pesin olarak mahsup edilmelidir. Bolgede tesvik kapsamindaki ya-
trimlar icin de enerji indirimi, TEDAS1n inisiyatifinden c¢ikarilip, kapasite
kullanim oranlart dikkate alinmadan %50 oraninda uygulanmali ve bu in-
dirimden bitin isletmeler faydalandiridlmalidir.

SINIR TICARETI GELISTIRILMELI - Bolgedeki illerin sinir ticareti yapma
imkanlar gelistirilmeli, daha fazla sinir ticareti icin 6zel ajanslar ve kurum-
lar olusturulmalidir. Sinir ticaretinde buirokratik islemler azaltilmali, konuy-
la ilgili mevzuat yeniden gozden gecirilmelidir. Sinir ticaretini artirmaya
yonelik olarak Irak’a acilan Habur sinir kapist yedeklenmeli ve ayrica Su-
riye siirinda ikinci bir sinir kapist (Akcakale-Sanlurfa) daha acilmalidir.
Bu kapt ile Sanlhurfa’nin tarimsal ihra¢ merkezi olmasi temin edilmelidir.

TESVIK VE DESTEK SISTEMLERI ZENGINLESTIRILMELI - Bolge illeri-
nin her biri icin, sektor ve “isletme tesvik indeks degerleri” olusturulma-
I ve tesvikler bu indeks degerlerine gore yapilmalidir. Tesvikten yararla-
nan isletmeler gercekten bu tesviki hak eden kuruluslar olmali ve boyle-
ce ekonomiye gercek anlamda bir katma deger kazandirilmalidir.

IL KALKINMA PROJELERI OLUSTURULMALI - Dogu ve giineydogu Ana-
dolu’nun ¢ok daha hizli bir sekilde kalkinabilmesi icin her ilin kendi kalkin-
ma ve gelisme projesini kombine bir paket olarak hazirlamasi gerekir. Bu
projeler sadece sanayi, tarim ve hizmetler sektoriini degil, ayni zamanda
egitim, saglik ve kultiir konularini da icerecek sekilde hazirlanmalidir.

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI GUCLENDIRILMELI - Dogu ve gii-
neydogu Anadolu’nun kalkinmasinda OSB’lerin roli artirilmalt ve ekono-
mik kalkinmanin dinamosu haline getirilmelidir. Bunun icin bolgede yer
alan Organize Sanayi Bolgelerinde bedelsiz arsa tahsisi islemleri gbzden
gecirilmeli ve gerekli tahsis sayilart dikkatle ele alinmalidir.
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14.

15.

16.

17.

VERGI MUAFIYETLERI GETIRILMELI - Dogu ve Giineydogu Anado-
lu'da fert basina diisen GSMH degerleri en distik 15 ilde, 10 yil boyun-
ca gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti getirilmeli ve bu tir politikalarla
ozel sektor yaurimelart bu bolgeye cekilmelidir. Boylelikle yatirimer go-
¢l tersine cevrilmelidir.

SERBEST TICARET BOLGELERI GUCLENDIRILMELI - Bolgedeki ser-
best ticaret bolgelerini gliclendirmek icin biirokratik prosediirler azaltil-
mali ve bu yerlerin Ortadogu ticaret alani haline gelmesi icin 6zel tesvik
programlari uygulanmalidir.

UREME KONUSUNDA HALK BILINCLENDIRILMELI - Bolgede kadin
ve erkeklere saglikli ireme konusuyla ilgili bilgi ve bilinclendirme deste-
gi verilmelidir. Bolgedeki Ana-Cocuk Sagligi merkezlerinin sayist artiril-
mali, Diyanet isleri baskanliginin camilerdeki vaazlarda Islam’'in {ireme,
cocuk yetistirme konulart ile ilgili konulart islemesi saglanmalidir.

GOCU DURDURACAK CALISMALAR HIZLANDIRILMALI - Kirsal alan-
da yasayan insanlarin saglik, egitim, cevre ve yasam sartlari iyilestirilme-
lidir. Kirsal bolgede gecim imkani saglayacak sartlar olusturulmalidir. G6¢
alan ve ayni zamanda goc¢ veren illerdeki altyapt sorunlari ¢oziimlenerek
bu iller yasanabilir bir hale getirilmelidir. Bu sehirlerdeki karmasik, dagi-
nik ve uygun olmayan yapilasmanin kentsel dontsiim projeleriyle iyiles-
tirilmesi ve modern sehirlerin olusumuyla insanlarin kendi illerini yasana-
cak sehirler olarak gormelerinin saglanmasi gerekir.

SEHIRCILIK BILINCI UYANDIRILMALI - Genclerin “kendi sehirlerinin
kimlikleriyle bittinlesmeleri” saglanmali ve boylece hayata atildiklarinda
ekonomik menfaatlerini azami seviyeye cikarmaya calisan kisiler olarak
degil, bolgesini, sehrini seven ve sehrinin kalkinmasi icin caba harcayan
kisiler olmalari temin edilmelidir.

18. YATIRIM ORTAMINA BELIRGINLIK GETIRILMELI - Mevcut isgiicii-

19.

niin daha nitelikli hale gelmesi icin egitim programlart hazirlanarak ca-
lisanlar imtihanlarla sertifikalandirilmali ve nitelikleri artirllmalidir. As-
gari Ucret diizenlemeleri, tilkenin gelismis, normal ve 6ncelikli bolgele-
ri icin ayrt ayrt tespit edilmeli ve boylece yatirim ortamina belirginlik
getirilmelidir.

KREDI VE NAKLIYE CAZIBESI SAGLANMALI - KOBI'ler icin kurulus ve
isletme sermayesi saglamaya yonelik distk faizli kredi uygulamasi hare-
kete gecirilebilir. Bolgede tretilecek trlinlerin batt bolgelerine diisiik ma-
liyetle tasinmasi konusunda garantiler getirilebilir.
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GAP OZEL SEKTORE ACILMALI - GAP projesinin gerceklestirilmesinde
ozel sektor kuruluslari icin yeni roller tanimlanmalr; uzun yillart kapsaya-
cak yap islet-devret modelleriyle projenin hizlandirilmasi ve gerceklesme-
sinde 6zel sektortin girisimcilik yeteneginden de yararlanidmalidir.

SULAMA REJIMI OLUSTURULMALI - Bolgede yanlis ve fazla sulama ile
collesme, bataklik, tuzlanma ve erozyon gelismeleri ciddiyetle takip edil-
meli ve gerekli tedbirler alinmalidir. Bunun icin ciftciler egitilmeli ve ay-
nt zamanda bir kontrol mekanizmasi kurulmalidir. Bolgede arazi ici ge-
listirme calismalart yapilmali ve ayni zamanda arazi toplulastirmast yapi-
lacak bolgeler net bir sekilde belirlenerek kamuoyuna ilan edilmeli ve
bunun i¢in bir program ortaya konmalidir.

GAP’A KULTUREL BOYUT KAZANDIRILMALI - GAP'ta; bolgenin sos-
yal, kilttrel, sanatsal, eglencesel ve sportif faaliyetleri ayn1 zamanda eko-
nomik kalkinma projeleriyle iliskilendirilmelidir. GAP, sadece elektrik

Uretimi, sulama ve tarim alanlarint gelistirme projesi olarak gorilmemeli-
dir.

NAVLUN TESVIK KAPSAMINA ALINMALI - Bolgeden ihracat yapan ih-
racatcilara yonelik olarak, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu Kararlari
kapsaminda verilmekte olan tesviklere ek olarak, uluslararasi tasimacilik
yapan firmalara yonelik, navlun tesvikleri de ilave edilerek bu firmalarin
dis piyasalarda rekabet edilir hale getirilmesi saglanmalidir. 5084 Sayilt
tesvik yasasi, Dogu ve Giineydogu Bolgeleri'nin durumu dikkate alinarak
yeniden dizenlenmeli ve kademeli bir sisteme gecilmelidir. Buna gore
500-1000 dolar arasinda 14 il, 1000-1250 dolar arasinda 12 il, 1250-1500
dolar arast 10 il farkli derecelerde tesviklerden yararlantyor olmalidir.

ARAZi IMKANLARI YENIDEN YAPILANDIRILMALI - Bolgedeki toprak
dagilimi, mulkiyet dismanligi yapilmadan gozden gecirilmeli, miimkiin
olan yerlerde topraksiz veya kuiciik toprak sahibi halkin “optimum bi-
yuklikte” arazi sahibi olma imkanlart gelistirilmelidir. Bolgedeki araziler,
ne buytk parcalar halinde agalik sistemine terk edilmeli, ne de kiicik ve-
rimsiz adaciklar olarak kalmalidir.

YAN UGRASI ALANLARI OLUSTURULMALI - Ciftci niifusun tarimsal fa-
aliyet alani genisletilmeli, ziraat yaninda tohumculuk, fidecilik, cicekcilik,
seracilik, meyvecilik gibi yan ugrast alanlart olusturulmali ve senenin da-
ha buytk kisminda faal olmalart saglanmalidir.

MAYINLI ARAZILER TARIMA KAZANDIRILMALI - Turkiye'de Suriye
sinirinda bulunan toplam maynlt arazi miktart 3,5 milyon dontim ve top-
lam olarak Kibris'in buyukligiine esittir. 1956 yilinda ciftcilerden kamu-
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27.

28.

29.

30.

31.

lastirma yoluyla satin alinan ve mayinlanan bu bolgenin yeniden tarima
acilmasit bolgesel kalkinma icin biiyiik 6neme sahiptir. Mayinli arazilerin
temizlenmesi icin bir plan olusturulmali ve en ge¢ bes yil icinde tim ara-
zi mayinlardan temizlenmelidir.

HAYVANCILIK DESTEKLENMELI - Kilogram bazinda verilen destekle-
melerin suistimale acik ve denetiminin zor olmast nedeniyle desteklene-
cek kesimler dnceden belirlenmeli ve kesimler devlet eliyle yapimalidir.
AB tulkelerinde hayvansal trtinlerin pazarlamasinda ylzde 50’lere varan
oranlarda tesvikler verilmektedir. Ulkemizde de hayvancilik pazar soru-
nunun halledilmesi icin tesviklerle desteklenmelidir. Tesviklerde degis-
ken uygulamalara gidilmeli ve ozellikle tesvikler siit ve et gibi mamul
urtinlere verilmelidir.

BUROKRATIK ISLEMLER AZALTILMALI - Yatrrimci ve isletme sahiple-
ri icin buiirokratik islemler azaltilmali, gorevlilerin zorluk ¢ikaran degil ko-
laylik gosteren kisiler olmalari saglanmalidir.

MADENCILIK YATIRIMLARI CANLANDIRILMALI - Yeralti ve yeristii
maden zenginliklerinin tam bir envanteri ¢ikarilarak konuya ilgi duyan is-
letmeler bu konuda bilgilendirilmeli yatirim ve tretim firsatlart konusun-
da bilgi sahibi olmalari temin edilmelidir. Bolgedeki madencilik sektori-
niin ayaga kalkmasi icin yatirimceilara cazip oneriler gotirilmeli ve 6zel-
likle yabanci sermayeyi bolgeye cekmek icin cesitli projeler uygulamaya
alinmalidir.

KUCUK HES’LER KURULMALI - Oniimiizdeki yillarda rezervlerin azal-
mastyla petrol ve dogal gaz fiyatlar yikselmeye devam edecek ve sonuc-
ta bolgedeki elektrik santrallerin 6nemi daha da artacaktir. Bu nedenle
bolgede HESlerin mevcut potansiyellerin tamamini kullanmak gerekmek-
tedir. Bolgede kurulacak yeni enerji santralleriyle elektrik tiretimi daha da
artirlabilir. Firat nehrinden halen yiizde 20 oraninda ek enerji alinabile-
cegi ve Dicle nehrinden alinabilecek ek enerji oraninin ise ytzde 50 ci-
varinda oldugu belirtilmistir. Kiicik HES’ler glindeme getirilmeli ve bu
kaynaktan azami olciide yararlanimalidir.

SANAYIYE DOGAL GAZ ULASTIRILMALI - Kuzeydogu Anadolu Bolge-
si'ndeki hem bireysel hem de sanayi elektrik tiketimi Guneydogu Ana-
dolu Bolgesi'ne gore oldukca distiktiir. Bu bolgenin elektrik kullanma
imkanlarindan daha fazla yararlanmast icin enerji fiyatlart da dahil olmak
uzere bir takim tedbirler almak gerekmektedir. Bu tedbirler; sanayide
elektrik kullaniminin tesvik edilmesi icin ucuz sanayi elektrigi, sanayiye
dogal gaz imkanlarinin goturtilmesi ve bolgedeki sanayi tesislerinin tes-
vik edilmesi suretiyle gerceklestirilebilir.
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32.

33.

34.

35.

36.

KACAK ELEKTRIK KULLANIMI DUSURULMELI - Bolgede kacak elek-
trik tiketimiyle ilgili degerler yakindan izlenmeli ve bu degerleri asagi
cekmek icin sadece denetim uygulamalari degil, ayni zamanda ekonomik
tedbirler de alinmalidir. Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinde ka-
cak elektrik kullanmanin yillik maliyetinin 1 milyar dolar civarinda oldu-
gu belirtilmistir.

INSAAT SEKTORUNE OZEL ONEM VERILMELI - insaat ve konut sek-
tort bolgedeki issizligi giderecek 6onemli bir sektor haline gelebilir. Bu-
nun icin bir taraftan bu sektodr ve diger taraftan insaat sektoriine malze-
me saglayan yardimct sektorlerin desteklenmesine ve tesvik edilmesine
ihtiyac vardir. Bolgede yapilacak konutlarda “sosyal konut” modeline 6n-
celik verilmeli ve bu konutlar uygun sartlarla satisa sunulmalidir. Bolge-
de yasayan devlet memurlarinin giivenlikli lojman ve konut sorunlari ay-
rica ele alinmali ve bu ac¢idan bolge cazip hale getirilmelidir.

STM’LER ICIN VAKIT KAYBEDILMEMELI - Bolgede kurulan Sinir Tica-
ret Merkezlerinin (STM) daha aktif hale getirilmesi, acilmasi distntlen
yeni Sinir Ticaret Merkezlerinin bir an evvel faaliyete sokulmasi, bolge-
den yapilacak dis ticareti daha da arttiracaktir. Sinir Ticaret Merkezlerin-
de (Sarisu, Kapikoy, Esendere) altyapi eksikleri giderilerek, personel ve
fiziki sartlar iyilestirilmelidir. Tarim ve sanayi Urlinlerinin muayene ve
tahlilleri icin ihtiya¢c duyulan laboratuarlar, bolgede bulunan Gumrtkler
Bas Muddrlikleri ile bunlara bagli midurliikler de vakit gecirilmeden ku-
rulmali veya bu laboratuarlar kuruluncaya kadar, STM kapsaminda yapi-
lan ticarette, bolge Universitelerinin laboratuarlarindan istifade etmeleri
saglanmali veya standart ve kontrol belgesi aranma sart1 kaldiridmalidir.
Ayrica modern ticaret merkezleri ve toptanct siteleri gibi alis veris mer-
kezlerinin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Ticaret sektortintiin gelismesi icin sa-
nayi sektorli de desteklenmeli ve bu sektorlerin birbirlerine destek olma-
lar1 saglanmalidir.

ULASIM IMKANLARI ARTIRILMALI - Bolgeye hava ve karayolu ile ula-
sim kolaylastirilmali, ucuzlatimali ve erisim stirelerini kisaltacak tedbirler
alinmalidir. Thracata verilen devlet yardimlart artirilmali ve sinir ticaretinin
gelistirilmesi icin ek tedbirler alinmalidir. Hava yolu kargo tasimaciligt
desteklenmeli; Erzurum, Erzincan, Kars ve Van hava alanlart kargo tasi-
maciligt icin yabanci ucaklarin inisine acilmalidir.

KOMSULARLA ORTAK FUARLARIN SAYISI ARTIRILMALI - Komsu ul-
kelerle olan ticareti engelleyen mevzuatin kaldirilmast ve buirokratik is-
lemlerin azaltilmasina yonelik olarak gticli bir siyasi irade ortaya konma-
li, olumlu bir psikolojik hava olusturulmalidir. Komsu tlkelerdeki isa-
damlarina yonelik sektorel fuarlarin sayist artirilmali ve katilimlarini tes-
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37.

38.

vik etmek icin kendilerine ticretsiz stant yerleri temin edilmelidir. Komsu
ulke is adamlariyla biylk sehirlerde ortak buytk is merkezleri acilmali
ve bu is merkezleri arasinda mal akiciligr hizlandiridmalidir. Boylece tica-
ri hayatin “kazan-kazan” felsefesi icinde ilgili tim tlkeler icin yararlt ol-
mast saglanmalidir. Bolge tilkeleri arasindaki giris-cikislart kolaylastiracak
glimriksiz ve vizesiz gecis kolayliklari saglanmalidir.

YENI SINIR KAPILARI ACILMALI - Mevcut sinir kapilarina ilave yeni si-
nir kapilart acilarak ulasim kolaylastirilmali, bunun yaninda giris ve c¢ikis
islemleri kolaylastirtlmalidir. Irak’a yonelik olarak Habur disinda ikinci bir
sinir kapist (Akcakale-Sanliurfa) daha acilmalidir. Bunun icin Irak yetki-
lileriyle gorismeler yapilmali ve ticaretin bu tlkedeki istikrari saglama-
da bir ara¢ olarak kullanilabilecegi fikri giindeme getirilmelidir. Bu kap1
Sanlurfa’nin tarimsal ihra¢ merkezi olmasint saglayacakur. Habur sinir
kapisindan ortalama olarak her ay 32 bin aracin gectigi distintlirse, ku-
zey Irak’taki yerel Kirt yonetiminin bu kamyonlardan ara¢ basina aldig:
haraclarla ilgili olarak Irak hikimetiyle goriismeler yapilmali ve bu tir
uygulamalarin ticaret tizerindeki olumsuz etkileri azaltilmalidir. Bu sinir
kapisindan yilda 400 bin aracin giris ¢ikis yapmasit énemli bir rakam ola-
rak gorilmelidir.

BOLGEYE UCUSLAR ARTIRILMALI - THY nin fiyat politikalar1 gdzden
gecirilmeli ve Dogu illerine yonelik ayricalikli fiyat politikalart uygulan-
malidir. Gumrikli kargo binast yapilarak komsu tlkelerin kargo ve yol-
cu ucaklarinin Erzurum havaalanina inip kalkislart saglanmalidir.
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